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 Аббревиатуры и сокращения 

АФ Адаптационный фонд 

ВО сессии вспомогательных органов 

ВОКНТА Вспомогательный орган для консультирования по 

научным и техническим аспектам 

ВОО Вспомогательный орган по осуществлению 

ГЭФ Глобальный экологический фонд 

ЗКФ Зеленый климатический фонд 

ИКТ Исполнительный комитет по технологиям 

ИООП измерение, отражение в отчетности и проверка 

КА Комитет по адаптации 

КГЭ Консультативная группа экспертов 

КС Конференция Сторон 

КС/СС Конференция Сторон, действующая в качестве 

совещания Сторон Киотского протокола 

КСС Конференция Сторон, действующая в качестве 

совещания Сторон Парижского соглашения 

МНПО детская и молодежная неправительственная 

организация 

МПО межправительственная организация 

НПО неправительственная организация 

ПКУП Парижский комитет по укреплению потенциала 

ПКФ Постоянный комитет по финансам 

РРТ расширенные рамки для обеспечения транспарентности 

согласно Парижскому соглашению 

СВОД-плюс сокращение выбросов в результате обезлесения; 

сокращение выбросов в результате деградации лесов; 

сохранение накоплений углерода в лесах; устойчивое 

лесопользование; и увеличение накоплений углерода в 

лесах (решение 1/CP.16, п. 70) 

Сторона, включенная  

в приложение В 

Сторона, включенная в приложение I, с обязательством, 

зафиксированным в третьей колонке приложения В 

Дохинской поправки к Киотскому протоколу 

ЦСТИК Центр и Сеть по технологиям, связанным с изменением 

климата 

TT:CLEAR информационно-координационный центр по вопросам 

технологии 



FCCC/SBI/2022/5 

GE.22-06343 3 

 I. Введение 

 A. Мандат 

1. Пункт 2 статьи 8 Конвенции, пункт 2 статьи 14 Киотского протокола и пункт 2 

статьи 17 Парижского соглашения предусматривают, что секретариат выполняет 

следующую функцию: организует сессии руководящих и вспомогательных органов и 

предоставляет им необходимые услуги. В целях осуществления организационных 

мероприятий в связи с проведением межправительственных совещаний секретариат 

периодически запрашивает в рамках этого пункта повестки дня мнения ВОО.  

2. ВОО 52–55 призвали Стороны и организации-наблюдатели представить до 

29 апреля 2022 года мнения о подходах и инициативах по повышению эффективности 

процесса РКИКООН в направлении роста амбициозности и активизации 

осуществления, которые послужат основой для рассмотрения этого вопроса на 

ВОО 561.  

3. Кроме того, ВОО 52–55 приняли к сведению представленную секретариатом 

информацию о допуске организаций-наблюдателей к процессу РКИКООН2, и  

было решено продолжить обсуждение этого вопроса на ВОО 56. Кроме того,  

ВОО 52–55 просили секретариат продолжить подготовку двухгодичного доклада  

о выполнении выводов ВОО о путях вовлечения организаций-наблюдателей в 

межправительственный процесс3. 

 B. Возможное решение Вспомогательного органа по осуществлению 

4. ВОО будет предложено: 

a) предоставить Председателям КС 26 и 27, Президиуму и секретариату 

рекомендации по планированию сессий руководящих и вспомогательных органов во 

время Конференции Организации Объединенных Наций по изменению климата 

(ноябрь 2022 года) и организации работы руководящих органов, включая совместный 

сегмент высокого уровня, эффективным образом для достижения успешных 

результатов;  

b) рассмотреть и предоставить секретариату рекомендации по  

возможным элементам предварительных повесток дня КС 27, КС/СС 17 и КСС 4 

(см. приложения I–III);  

c) рекомендовать для рассмотрения и утверждения на КС 27 сроки 

сессионных периодов в 2025 году; 

d) призвать региональные группы, принимающие КС 29 и КС 30, ускорить 

свои консультации, чтобы обеспечить раннее планирование;  

e) принимая во внимание мнения, упомянутые в пункте 2 выше, 

предложить подходы и инициативы для повышения эффективности процесса 

РКИКООН в направлении роста амбициозности и активизации осуществления;  

f) принять к сведению значительное увеличение в последнее время числа 

организаций, допущенных к процессу РКИКООН в качестве наблюдателей, 

пересмотреть подход к допуску организаций-наблюдателей к процессу РКИКООН и 

предоставить указания секретариату (см. главу V.A ниже); 

g) рассмотреть доклад о выполнении выводов ВОО о путях вовлечения 

организаций-наблюдателей в межправительственный процесс в двухгодичный период 

2020–2021 годов (см. главу V.B ниже) и предоставить рекомендации о том, как еще 

  

 1 FCCC/SBI/2021/16, п. 105. 

 2 FCCC/SBI/2020/INF.8.  

 3 FCCC/SBI/2021/16, пп. 106, 107 и 114 d) i).  

http://undocs.org/ru/FCCC/SBI/2021/16
http://undocs.org/en/FCCC/SBI/2020/INF.8
http://undocs.org/ru/FCCC/SBI/2021/16
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больше расширить значимое участие организаций-наблюдателей в процессе 

РКИКООН.  

 II. Сессии в ноябре 2022 года 

 A. Подготовка 

5. КС 26 с признательностью приняла предложение правительства Египта 

провести у себя КС 27, КС/СС 17 и КСС 4 и просила Исполнительного секретаря как 

можно скорее, желательно до ВО 56, заключить и подписать соглашение с 

принимающей страной о созыве этих сессий, чтобы обеспечить возможность его 

оперативного выполнения4. 

6. На своем заседании 8 марта 2022 года Президиум подтвердил получение от 

принимающей страны и секретариата обновленной информации о ходе подготовки к 

сессиям. Дополнительная информация о процессе подготовки будет представлена  

на ВОО 56. 

 B. Организация 

7. На Конференции Организации Объединенных Наций по изменению климата  

в Шарм-эш-Шейхе будут проведены КС 27, КС/СС 17, КСС 4 и ВО 57, а также 

организован совместный сегмент высокого уровня руководящих органов. В первые 

три дня Конференции правительство Египта организует встречу лидеров. Информация 

об участии лидеров в КС 27 будет предоставлена правительством Египта в 

установленном порядке. 

8. Предварительный обзор предлагаемой организации Конференции в  

Шарм-эш-Шейхе представлен в пунктах 9–14 ниже. 

9. Конференция откроется в понедельник, 7 ноября 2022 года. Председатель КС 26 

откроет КС 27 и предложит избрать Председателя КС 27, который будет также 

выполнять функции Председателя КС/СС 17 и КСС 45. КС 27, КС/СС 17 и КСС 4 

поочередно проведут свои первые пленарные заседания для рассмотрения вопросов, 

включенных в их повестки дня. 

10. Затем ВОКНТА 57 и ВОО 57 проведут свои первые пленарные заседания 

параллельно. Их повестки дня будут отражать текущую работу и мандаты, 

вытекающие из решений Конференции в Глазго. 

11. Совместное пленарное заседание органов будет также созвано 7 ноября для 

заслушивания заявлений от имени групп Сторон. 

12. В ходе Конференции предусмотрено проведение нескольких мероприятий, в 

том числе в рамках КС состоится министерский диалог высокого уровня по вопросу о 

финансировании борьбы с изменением климата6 и мероприятие высокого уровня в 

рамках Марракешского партнерства для глобальных действий по борьбе с изменением 

климата7, а в рамках КCC ⸺ министерский диалог высокого уровня по новой 

коллективной выраженной количественно цели по финансированию для борьбы с 

изменением климата8 и круглый стол на высоком уровне с участием министров по 

вопросу о целях до 2030 года9. 

  

 4 Решение 21/CP.26, пп. 1‒2. 

 5 Правительство Египта выдвинуло Самеха Шукри, министра иностранных дел Египта, на пост 

Председателя КС 27, КС/СС 17 и КСС 4. 

 6 Решение 4/СР.26, п. 20.  

 7 Решение 1/СР.25, п. 27.  

 8 Решение 9/CMA.3, п. 10.  

 9 Решение 1/CMA.3, п. 31.  
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13. Секретариат в сотрудничестве с председателями будет продолжать усилия по 

обеспечению эффективного и результативного использования времени в ходе 

Конференции. 

14. В соответствии со сложившейся практикой Конференция будет 

руководствоваться принципами открытости, транспарентности и инклюзивности, что 

найдет свое отражение в ведении официальных и неофициальных пленарных 

заседаний; своевременном наличии документации и пленарных заявлений; а также 

трансляции соответствующей информации посредством системы внутреннего 

телевидения и официальных онлайн-платформ РКИКООН, включая веб-сайт, 

платформу КС 27, приложение Negotiator и соответствующие социальные сети. 

 C. Сегмент высокого уровня 

15. Совместный сегмент высокого уровня КС 27, КС/СС 17 и КСС 4 будет 

организован с учетом обеспечения эффективного использования времени.  

16. Совместные пленарные заседания КС, КС/СС и КСС могут быть проведены для 

заслушивания заявлений министров и других глав делегаций от имени их стран. Будет 

составлен один список ораторов для заявлений от имени Сторон Конвенции, 

Киотского протокола и Парижского соглашения. На совместных пленарных 

заседаниях не будет приниматься никаких решений. Для максимально эффективного 

использования имеющегося времени рекомендуемый регламент выступлений, как и на 

предыдущих сессиях, составит не более трех минут. Полные тексты официальных 

заявлений будут размещены на веб-сайте РКИКООН. 

17. Затем могут быть заслушаны заявления организаций-наблюдателей, при этом 

рекомендованный регламент составляет две минуты на каждое выступление.  

 D. Предварительная повестка дня 

18. В правиле 9 применяемого проекта правил процедуры говорится,  

что «по согласованию с Председателем секретариат составляет проект 

предварительной повестки дня каждой сессии». После консультаций с Председателем 

КС 26 и Президиумом секретариатом были подготовлены возможные элементы 

предварительных повесток дня КС 27, КС/СС 17 и КСС 4, которые содержатся в 

приложениях I, II и III соответственно. 

19. Возможные элементы основаны на мандатах предыдущих сессий с учетом 

итогов КС 26, КС/СС 16 и КСС 3. 

20. С учетом мнений Сторон секретариат, по согласованию с Председателем КС 26, 

завершит подготовку предварительных повесток дня и в соответствии с правилом 11 

применяемого проекта правил процедуры распространит их на официальных языках 

Организации Объединенных Наций по меньшей мере за шесть недель до открытия 

сессий. 

 III. Будущие сессии  

 A. Будущие сессионные периоды  

21. КС 29, КС/СС 19 и КСС 6 пройдут с 11 по 22 ноября 2024 года10. В соответствии 

с принципом ротации между региональными группами Организации Объединенных 

Наций Председателем этих сессий будет представитель государств Восточной 

Европы. Кроме того, Председателем КС 30, КС/СС 20 и КСС 7 станет представитель 

стран Латинской Америки и Карибского бассейна. 

  

 10 Решение 16/CP.25, п. 8 b). 
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22. Восточноевропейские государства должны стремиться завершить свои 

консультации и представить предложение о проведении КС 29 как можно скорее, но 

не позднее ВОО 58, чтобы передать его на рассмотрение КС 27 или, самое позднее, 

КС 28. 

23. В соответствии с принципом ротации между региональными группами 

Председателем КС 30 будет представитель государств Латинской Америки и 

Карибского бассейна, которые должны начать консультации с целью скорейшего 

принятия решения о выдвижении кандидатуры государства, принимающего КС 30. 

 B. Расписание совещаний органов Конвенции 

24. Для рассмотрения и утверждения на КС 27 предлагаются следующие сроки 

сессионных периодов в 2025 году: 

a) первый сессионный период: с понедельника, 16 июня, по четверг, 

26 июня; 

b) второй сессионный период: с понедельника, 10 ноября, по пятницу, 

21 ноября. 

 IV. Меры по повышению эффективности процесса 
РКИКООН 

25. ВОО 52–55 призвал Стороны и организации-наблюдатели представить до 

29 апреля 2022 года мнения о подходах и инициативах по повышению эффективности 

процесса РКИКООН в направлении роста амбициозности и активизации 

осуществления. Эти представления, которые будут размещены на соответствующем 

портале РКИКООН11, послужат основой для рассмотрения данного вопроса на 

ВОО 56.  

26. В рамках их рассмотрения и с учетом итогов Конференции в Глазго, включая 

завершение программы работы по осуществлению Парижского соглашения, Стороны, 

возможно, пожелают рассмотреть повестки дня руководящих и вспомогательных 

органов с целью содействия подготовке кратких, перспективных и целенаправленных 

повесток дня. 

 V. Расширение участия организаций-наблюдателей 
в межправительственном процессе 

 A. Допуск организаций-наблюдателей к процессу РКИКООН 

27. Как показано на рисунке ниже, число организаций, допущенных к процессу 

РКИКООН в качестве наблюдателей, по состоянию на КС 26 достигло 3047. 

В последние годы темпы допуска значительно возросли: 14 лет потребовалось, чтобы 

число допущенных организаций-наблюдателей достигло 1000, еще через 8 лет оно 

достигло 2000, и еще 4 года ⸺ 3000. 

  

 11 https://www4.unfccc.int/sites/submissionsstaging/Pages/Home.aspx.    

https://www4.unfccc.int/sites/submissionsstaging/Pages/Home.aspx
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Совокупное число допущенных наблюдателей 

 
28. Хотя не все допущенные организации-наблюдатели активны на каждой сессии, 

секретариат получил более 30 000 запросов на регистрацию на КС 26 от около 

2000 МПО и НПО. Несмотря на то, что место проведения КС 26 могло позволить квоту 

до 10 000 представителей-наблюдателей, что значительно больше, чем на сессиях 

органов в рамках других многосторонних процессов, количество возможностей для их 

значимого участия в межправительственном переговорном процессе не увеличилось в 

соответствии с количеством участников-наблюдателей. 

29. Однако, помимо переговорного процесса, виды деятельности, в которых 

наблюдатели могут принимать участие на конференциях Организации Объединенных 

Наций по изменению климата, стали разнообразнее: места в павильонах, 

предоставляемые на коммерческой основе, возможности для презентаций в 

тематических центрах, специальные мероприятия, проводимые высокопоставленными 

лицами и лидерами глобального движения в защиту окружающей среды, а также 

мероприятия, демонстрирующие глобальные действия в области климата, которые 

способствуют вовлечению заинтересованных кругов, не являющихся Сторонами 

Конвенции. Просто «наблюдение за ходом переговоров», как это первоначально 

предусматривалось пунктом 6 статьи 7 Конвенции, больше не является единственной 

целью большинства участников-наблюдателей. 

30. Доступ наблюдателей на некоторые мероприятия и заседания на Конференции 

в Глазго пришлось ограничить, чтобы соблюсти противопожарные нормы и меры, 

связанные с пандемией COVID-19. На Конференцию зарегистрировались почти  

9600 представителей НПО-наблюдателей, но из-за такого большого числа они 

столкнулись с серьезными ограничениями доступа, а объединения НПО, 

ответственные за направление представителей на заседаниях с ограниченным 

доступом, получили тысячи запросов на несколько мест от НПО, которые обычно не 

проявляют активности в рамках их сетей. Хотя меры, связанные с пандемией, 

усугубили трудности, возникшие на Конференции в Глазго, линейное увеличение 

числа наблюдателей представляет собой неотъемлемую проблему для процесса 

РКИКООН. Необходимо рассмотреть вопрос конструктивного участия наблюдателей 

в сессиях на этапе осуществления и подведения итогов. 

 B. Двухгодичный доклад за 2020–2021 годы 

31. В связи с проблемами и неопределенностью, вызванными пандемией, включая 

перенос всех сессий руководящих и вспомогательных органов с 2020 на 2021 год, 
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потребовались инновационные способы сохранения динамики процесса РКИКООН. 

Председатели вспомогательных органов в сотрудничестве с председателями КС 25 

и 26 провели ряд виртуальных технических мероприятий и консультаций во время 

июньского мероприятия РКИКООН «Импульс к действиям, связанным с климатом»12 

и Диалогов по климату РКИКООН в 2020 году13; а вспомогательные органы 

организовали встречи в виртуальном формате и неофициальную работу во время своих 

сессий в мае–июне 2021 года. 

32. Усилия председателей и поддержка Сторон способствовали вовлечению 

наблюдателей в межправительственный процесс, несмотря на требование 

дистанционного участия. Во время сессий вспомогательных органов в мае–июне 

2021 года все предусмотренные мандатом мероприятия транслировались в прямом 

эфире и/или по запросу на YouTube; для наблюдателей были открыты  

90 % неофициальных консультаций (19 из 21 группы, причем в некоторых из них 

наблюдателям разрешалось брать слово, когда позволяло время) и 83 % заседаний всех 

типов (98 из 118 заседаний). Председатели провели несколько брифингов, чтобы 

предоставить наблюдателям информацию о способах удаленного участия до начала 

мероприятий. 

33. В ходе виртуальных Диалогов по климату было проведено в общей сложности 

110 мероприятий, включая встречи экспертов и предусмотренные мандатом 

мероприятия. Они были открыты для организаций-наблюдателей и активно 

привлекали их в качестве координаторов и экспертов. На Конференции в Глазго  

было проведено 234 параллельных мероприятия (194 совместных параллельных 

мероприятия), организованных 628 Сторонами и организациями-наблюдателями. 

Пандемия ускорила переход от очных к виртуальным выставкам, что позволило 

248 Сторонам и организациям-наблюдателям продемонстрировать свою работу на 

платформе КС 26. 

34. В соответствии с указаниями Бюро по минимизации задержек и максимизации 

прогресса в рамках процесса РКИКООН несмотря на пандемию в 2020–2021 годах 

большинство заседаний официальных органов проводилось в виртуальном формате, 

при этом также обеспечивалось активное участие наблюдателей с использованием 

средств виртуального участия, описанных в разделе E.4 таблицы ниже.  

35. Признавая прогресс в плане вовлечения и участия наблюдателей за прошедшие 

годы, ВОО 52–55 вновь заявили о настоятельной необходимости расширения 

представительства организаций-наблюдателей из развивающихся стран в процессе 

РКИКООН14. 

36. В таблице ниже представлен неисчерпывающий обзор выполнения  

в 2020–2021 годах выводов ВОО 34, касающихся участия наблюдателей в процессе 

РКИКООН. 

Участие наблюдателей в процессе РКИКООН в 2020–2021 годах 

Вывод ВОО Выполнение  

  A. Предложить председателям различных органов, когда это целесообразно, при условии наличия 

финансирования, времени и места:  

1. Предоставлять 

организациям-

наблюдателям больше 

возможностей для 

выступлений и регулярно 

представлять информацию 

о ходе работы 

Организации-наблюдатели продолжали пользоваться возможностью выступить на 

официальных сессиях, включая 99 таких выступлений на пленарных заседаниях. 

Секретариат организовал 3 брифинга и 14 диалогов и встреч наблюдателей с 

высокопоставленными должностными лицами, включая Председателей КС, 

Исполнительного секретаря и лидеров высокого уровня. 

  

 12 См. https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/june-momentum-for-climate-change.  

 13 См. https://unfccc.int/cd2020.  

 14 FCCC/SBI/2021/16, п. 111. 

https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/june-momentum-for-climate-change
https://unfccc.int/cd2020
http://undocs.org/ru/FCCC/SBI/2021/16
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Вывод ВОО Выполнение  

  2. Более широко 

использовать вклад 

заинтересованных кругов, 

не являющихся 

Сторонами, вносимый 

в ходе рабочих и 

технических совещаний,  

а также посредством 

представлений  

В общей сложности 43 рабочих совещания и заседания, включая сессионные 

рабочие совещания, были открыты для наблюдателей. 

В рамках Коронивийской совместной работы, связанной с сельским хозяйством, 

было проведено три рабочих совещания, на которых наблюдатели, включая 

представителей объединений НПО, выступили с презентациями и заявлениями и 

приняли участие в работе экспертных групп. 

Презентации о программном обеспечении для составления кадастров МГЭИК 

были сделаны одной из организаций-наблюдателей в ходе информационного 

мероприятия, посвященного опыту и перспективам составления кадастров 

парниковых газов и использования таблиц отчетности и инструментов отчетности 

Сторонами, являющимися развивающимися и развитыми странами, а также в ходе 

информационного мероприятия, посвященного транспарентности.  

Эксперты из организаций-наблюдателей активно участвовали в сессионных и 

региональных мероприятиях, организованных ИКТ, как в очном, так и в 

виртуальном формате. Во время заседаний ИКТ наблюдателям предлагается 

представить свои мнения по каждому пункту повестки дня; их мнения открыто 

обсуждаются ИКТ и учитываются при принятии решений. 

В апреле 2020 года ПКУП создал Сеть ПКУП, которая к концу 2021 года 

насчитывала 280 членов из 80 стран и различных секторов. Эксперты из 

организаций-наблюдателей (членов Сети ПКУП) активно участвовали в 

технических совещаниях, вебинарах и параллельных мероприятиях ПКУП и 

способствовали их проведению. Наблюдатели внесли большой вклад в дискуссии, 

состоявшиеся на двух совещаниях ПКУП, и в достигнутые на них 

договоренности. 

В 2020 году ПКФ провел четыре неофициальных региональных вебинара для 

авторов и экспертов в качестве информационно-пропагандистских мероприятий 

для сбора материалов, необходимых для подготовки доклада, и организовал 

виртуальные консультации с заинтересованными кругами для сбора информации 

от общественности о Форуме ПКФ по вопросам финансирования основанных на 

природных факторах решений. В 2021 году наблюдатели приняли участие в двух 

технических диалогах заинтересованных кругов по четвертых двухгодичных 

оценке и обзору потоков финансирования для борьбы с изменением климата.  

В течение двухлетнего периода Сопредседатели ПКФ проводили 

подготовительные телеконференции перед совещниями ПКФ, чтобы 

проинформировать наблюдателей о повестке дня и ожидаемых результатах. 

ПКУП пригласил четырех экспертов по межсекторальным вопросам  

(по гендерным вопросам, правам человека, знаниям коренных народов и 

молодежи) из организаций-наблюдателей для оказания поддержки своей рабочей 

группе в интеграции рассмотрения межсекторальных вопросов в мероприятия 

рабочего плана ПКУП. 

B. Призвать будущих председателей и организаторов сессий руководящих органов:  

1. Учитывать размер  

места проведения 

мероприятия  

Председатель КС 26 поддержал участие наблюдателей, и при планировании 

Конференции в Глазго значительное внимание было уделено размеру места 

проведения, особенно учитывая трудности, связанные с пандемией. Площадка 

КС 26 была значительно больше, чем на предыдущих подобных конференциях, и 

доступ наблюдателей к ней не был ограничен, даже когда заполняемость была 

практически максимальной. Ежедневно отслеживалось количество делегатов, 

находящихся в месте проведения, и их предупреждали о практически полной 

заполненности; однако все делегаты, включая наблюдателей, имели полный 

доступ к месту проведения Конференции в часы работы. 
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Вывод ВОО Выполнение  

  2. Задействовать 

заинтересованные круги  

в преддверии и во время 

сессий 

В связи с переносом Конференции Организации Объединенных Наций по 

изменению климата с 2020 на 2021 год правительство принимающей страны, 

Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, в течение 

двух лет, предшествовавших Конференции, ежемесячно взаимодействовало с 

объединениями НПО, информируя их о развитии событий как в ходе основных 

консультаций с главами делегаций и министрами, так и в ходе оперативной 

подготовки. 

Правительство Италии в сотрудничестве с правительством Соединенного 

Королевства взаимодействовало с лидерами высокого уровня и объединениями 

НПО на совещании, предшествовавшем КС 26, что позволило им пообщаться с 

участниками на месте и выступить с заявлениями на заключительном пленарном 

заседании. В мероприятии «Молодежь за климат», которое было также 

приурочено к встречам перед КС, приняли участие ряд представителей молодежи 

и Сторон.  

3. Изучить возможности, 

позволяющие 

допущенным 

объединениям НПО вести 

открытый диалог со 

Сторонами 

Председатель КС 26 провел два открытых диалога: один ⸺ во время Диалогов по 

климату, другой ⸺ в ходе КС 26.  

C. Предложить странам, которые будут принимать будущие сессии руководящих органов, и секретариату,  

при условии наличия финансовых ресурсов, изучать возможность проведения мероприятий высокого уровня с 

участием организаций-наблюдателей в ходе сегмента высокого уровня: 

  Председатели КС 25 и 26, лидеры высокого уровня и Исполнительный секретарь 

провели на КС 26 мероприятие высокого уровня, посвященное действиям по 

борьбе с изменением климата, в котором приняли участие заинтересованные 

круги, не являющиеся Сторонами. 

Секретариат содействовал проведению мероприятия, организованного 

сопредседателями Комитета по осуществлению и соблюдению Парижского 

соглашения в ходе Диалогов по климату, на котором представителям Сторон и 

председателям комитетов по соблюдению других многосторонних 

природоохранных соглашений было предложено поделиться опытом со 

Сторонами и наблюдателями. 

D. Просить секретариат, когда это практически возможно и целесообразно:  

1. Обеспечить более 

широкий доступ Сторон  

к материалам, 

представленным 

заинтересованными 

кругами, не являющимися 

Сторонами  

Организациям-наблюдателям регулярно предлагается представлять материалы 

через соответствующий портал, который находится в открытом доступе.  

С момента запуска усовершенствованного портала количество представлений от 

организаций-наблюдателей значительно возросло: в 2020–2021 годах 

опубликовано около 200 представлений наблюдателей. В настоящее время доступ 

к порталу предоставляется только Сторонам и допущенным организациям-

наблюдателям. 

2. Использовать 

материалы, 

представленные 

наблюдателями при 

подготовке справочной 

документации  

Секретариат продолжал учитывать материалы, представленные организациями-

наблюдателями, при подготовке справочных документов и, в соответствующих 

случаях, при планировании предусмотренной мандатом деятельности в рамках 

РРТ и КГЭ, ПКУП и ИКТ, а также других органов и процессов, учрежденных в 

рамках РКИКООН. 

Ниже приведены примеры материалов, представленных организациями-

наблюдателями: 

a) Стороны и МПО- и НПО-наблюдатели представили материалы для 

информационной записки по методологическим вопросам согласно Парижскому 

соглашению, подготовленной Председателем ВОКНТА для содействия 
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Вывод ВОО Выполнение  

  проведению неофициального технического рабочего совещания по вопросам 

транспарентности в рамках ВОКНТА, которое состоялось в мае 2021 года; 

b) эксперты по межсекторальным вопросам вошли в состав руководящего 

комитета третьего Центра по укреплению потенциала. Они выполняли 

консультативную функцию в деле учета межсекторальных вопросов в программе 

и вспомогательных документах Центра; 

c) представители предпринимательских и промышленных НПО, 

природоохранных НПО, научно-исследовательских и независимых НПО, МНПО, 

МПО и учреждений Организации Объединенных Наций входят в состав целевых 

групп ИКТ и активно участвуют в его межсессионной работе. Организации-

наблюдатели внесли вклад в подготовку восьми публикаций, включая 

аналитические записки, резюме, технические документы и подборки материалов о 

передовой практике; 

d) представители организаций-наблюдателей внесли вклад в техническую 

работу по подготовке четвертых двухгодичных оценки и обзора потоков 

финансирования для борьбы с изменением климата и первого доклада об 

определении потребностей Сторон, являющихся развивающимися странами, 

связанных с осуществлением Конвенции и Парижского соглашения; 

e) более 45 представлений, в том числе от наблюдателей, было получено в 

ответ на призыв высказать свое мнение о программе Форума ПКФ по 

финансированию решений на основе природных факторов.  

E. Просить секретариат, при условии наличия ресурсов и в соответствующих случаях:  

1. Позволять заменять 

имена в системе онлайн-

регистрации в 

исключительных случаях 

Секретариат продолжал разрешать замену имен в системе онлайн-регистрации для 

Конференции в Глазго. Было обработано более 1700 заявок на замену имени, что в 

пять раз превышает количество таких заявок на предыдущей Конференции. 

Секретариат продолжал совершенствовать систему однодневных пропусков и 

обеспечивать возможность ее использования на Конференции в Глазго. В общей 

сложности было удовлетворено 274 запроса на получение однодневных 

пропусков. 

Секретариат сотрудничал с объединением МПО и зарегистрировал в системе 

онлайн-регистрации более 100 молодежных делегатов в порядке исключения, что 

помогло делегатам получить визы и, соответственно, принять участие в 

Конференции молодежи. 

2. Совершенствовать 

существующую практику 

для содействия участию 

наблюдателей в целях 

повышения открытости, 

транспарентности и 

инклюзивности процесса 

РКИКООН 

ПКФ создал условия, позволившие большому числу наблюдателей следить за 

трансляциями его заседаний и выделил в своей повестке дня время для 

проведения дискуссий заинтересованных сторон. 

Секретариат выступил с инициативой по созданию импульса для всеобщего 

участия в РРТa с целью их реализации с 2022 года, в том числе с привлечением 

значительного числа наблюдателей. 

Секретариат подготовил справочное пособие по РРТ в рамках более широкого 

набора технических материалов, с помощью которых он стремится помочь 

Сторонам и заинтересованным кругам, включая наблюдателей, понять ключевые 

элементы и требования транспарентности в рамках РРТ, а также основные связи 

РРТ с определяемыми на национальном уровне вкладами, глобальным 

подведением итогов и механизмами соблюдения. Транспарентность и лучшее 

понимание вопросов помогают наблюдателям более эффективно 

взаимодействовать со Сторонами в ходе дискуссий. 

Наблюдатели также имеют доступ к техническим материалам по РРТ, 

подготовленным КГЭ в рамках оказания поддержки развивающимся странам. Они 

включают техническое руководство, инфографику, анимационные видеоролики и 

инструментарий по институциональным механизмам, цель которых ⸺ повысить 
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Вывод ВОО Выполнение  

  осведомленность о РРТ, их условиях, процедурах и руководящих принципах, а 

также их понимание. КГЭ при поддержке секретариата разработала две серии, 

состоящие из шести вебинаров, по вопросам, связанным с ИООП и переходом на 

РРТ в контексте конкретных обстоятельств различных регионов (Африка, 

Азиатско-Тихоокеанский регион, Латинская Америка и Карибский бассейн, 

Восточная Европа). Целью вебинаров было содействие развивающимся странам в 

совершенствовании их национальных систем ИООП путем координации 

деятельности по сбору данных и эффективного использования существующих 

национальных ресурсов и потенциала. Вебинары включали презентации 

наблюдателей и транслировались в открытом доступе. 

3. Увеличить число 

заседаний,  

транслируемых  

в Интернете 

Была организована трансляция одной сессии руководящих и вспомогательных 

органов и 955 мероприятий для сессий, рабочих совещаний и встреч в рамках 

РКИКООН. В качестве инструментов для проведения виртуальных встреч 

использовались службы интерактивных мероприятий Microsoft Teams, службы 

трансляций YouTube и службы коммуникации и совместной работы WebEx. 

Количество транслируемых заседаний значительно увеличилось: во время 

Конференции в Глазго было доступно восемь каналов для одновременной 

трансляции мероприятий в прямом эфире (два зала пленарных заседаний, два 

конференц-зала, один председательский зал и три зала заседаний, посвященных 

глобальным действиям по борьбе с изменением климата). 

Секретариат и руководящие органы призывают Стороны по мере возможности 

делать мероприятия, связанные с транспарентностью, открытыми для 

наблюдателей, и поэтому значительное число мероприятий, связанных с 

элементами, обсуждавшимися в ходе переговоров о транспарентности в рамках 

ВОКНТА и ВОО, проводилось в режиме онлайн. Часто организовывалось 

общественное вещание, в том числе на специальных онлайн-платформах, чтобы 

Стороны и организации-наблюдатели могли следить за ходом обсуждений. 

Заседания КА, КГЭ, ПКУП, ПКФ и ИКТ, а также совещания технических 

экспертов по предотвращению изменения климата, рабочие совещания по 

стимулирующему обмену мнениями и сессии по многосторонней оценке, а также 

мероприятия в Центре действий транслировались в Интернете.  

4. Продолжать поощрять 

участие посредством 

расширения виртуальных 

средств 

Для содействия активизации участия наблюдателей во многих заседаниях и 

рабочих совещаниях и их взаимодействия использовались разнообразные средства 

виртуального участия и инструменты социальных сетей. 

На заседаниях КГЭ, организаций-партнеров Найробийской программы работы в 

области воздействий изменения климата, уязвимости и адаптации, ПКУП, ПКФ и 

ИКТ, а также на совещаниях технических экспертов по предотвращению 

изменения климата и мероприятиях в Центре действий использовались  

онлайн-инструменты и платформы для поощрения активного виртуального 

участия. 

ИКТ разместил информацию о своей деятельности, мероприятиях и продуктах, 

включая справочные документы для заседаний и рекомендации Сторонам, в 

открытом доступе на сайте TT:CLEAR. ИКТ использует эту виртуальную 

платформу для содействия привлечению широкого круга заинтересованных 

кругов к вопросам и деятельности в области климатических технологий. 

TT:CLEAR зафиксировал более 30 000 просмотров страниц и в 2020 и в 

2021 годах. 

Секретариат обеспечивает функционирование и обслуживание справочной 

службы по ИООП/транспарентности, которая находится в открытом доступе и 

предлагает технические ресурсы для реализации механизмов ИООП и РРТ. Кроме 

того, секретариат обеспечивает функционирование и обслуживание  

веб-платформы СВОД-плюс, а также при необходимости модернизирует функции 

платформы, обеспечивая наличие информации и данных о деятельности  
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Вывод ВОО Выполнение  

  СВОД-плюс, которыми делятся страны и соответствующие заинтересованные 

круги, в легкодоступном, прозрачном и удобном для пользователей формате. 

Кроме того, на веб-сайте РКИКООН размещены учебные материалы и часто 

задаваемые вопросы, чтобы помочь пользователям сориентироваться на 

платформе. Для оказания поддержки организациям-наблюдателям в решении 

любых технических проблем, возникающих при подключении к виртуальным 

совещаниям, была создана служба поддержки. 

Для активизации участия наблюдателей в рассмотрении вопросов 

транспарентности, усилий по предотвращению изменения климата и работы 

секретариата по укреплению потенциала были созданы две специальные группы в 

LinkedIn и страница в Facebook. 

5. Изучить способы 

поощрения широкого 

участия организаций-

наблюдателей, особенно 

из развивающихся стран и 

молодежных организаций, 

в том числе посредством 

дистанционного участия 

На Конференции в Глазго 94 % заявок от молодежных организаций были 

отобраны в качестве официальных параллельных мероприятий. Все заявки от 

НПО из развивающихся стран и все заявки по теме молодежи были включены в 

этот отбор. 

Представители развивающихся стран и молодежных организаций выступили на 

третьем совещании Центра по укреплению потенциала, вебинарах, 

организованных ПКУП и Сетью ПКУП, а также на серии параллельных 

мероприятий по теме «А вы, молодые, участвуете в укреплении потенциала?», 

проводившихся в рамках Региональной климатической недели в 2021 году. 

С 2020 года представители МНПО являются членами целевой группы ИКТ и 

активно участвуют в ее межсессионной работе. Представители молодежи также 

регулярно приглашаются на заседания ИКТ и принимают активное участие в его 

обсуждениях. 

Первый этап Форума ПКФ по финансированию решений на основе природных 

факторов был проведен в 2021 году в смешанном очном и виртуальном формате. 

Консультанты из организаций-наблюдателей присутствовали лично, а более 

100 других участников ⸺ виртуально. 

a  Цель инициативы ⸺ привлечь и объединить страны, организации поддержки, бизнес-сообщество, НПО и другие 

заинтересованные круги, которые разделяют общую заинтересованность в реализации преимуществ участия в РРТ. 

Задача ⸺ создать глобальный импульс, который побудит всех субъектов осознать важность прозрачных данных и 

информации, имеющих отношение к климату, и получить от них преимущества, и в конечном итоге поддержать  

внедрение РРТ. 
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Приложение I 

Возможные элементы предварительной повестки дня 
двадцать седьмой сессии Конференции Сторон 

• Открытие сессии. 

• Организационные вопросы: 

• избрание Председателя КС 27; 

• утверждение правил процедуры; 

• утверждение повестки дня; 

• выборы других должностных лиц, помимо Председателя; 

• допуск организаций в качестве наблюдателей; 

• организация работы, в том числе сессий вспомогательных органов; 

• сроки и место проведения будущих сессий; 

• утверждение доклада о проверке полномочий. 

• Доклады вспомогательных органов: 

• доклад ВОКНТА; 

• доклад ВОО. 

• Представление информации Сторонами, включенными в приложение I к 

Конвенции, и ее рассмотрение. 

• Представление информации Сторонами, не включенными в приложение I к 

Конвенции. 

• Вопросы, касающиеся адаптации: 

• доклад КА; 

• обзор прогресса в работе, эффективности и функционирования КА. 

• Варшавский международный механизм по потерям и ущербу в результате 

воздействий изменения климата1. 

• Вопросы, касающиеся финансирования: 

• долгосрочное финансирование для борьбы с изменением климата; 

• вопросы, касающиеся ПКФ2;  

• доклад ЗКФ для КС и руководящие указания для ЗКФ; 

• доклад ГЭФ для КС и руководящие указания для ГЭФ; 

• седьмой обзор Финансового механизма3. 

• Вопросы, касающиеся разработки и передачи технологий:  

• совместный ежегодный доклад ИКТ и ЦСТИК; 

• связи между Механизмом по технологиям и Финансовым механизмом 

Конвенции. 

  

 1 Включение этого элемента не предопределяет решений по вопросам, касающимся управления 

Варшавским международным механизмом. 

 2 Охватывает мандаты на составление доклада и обзор деятельности ПКФ. 

 3 Охватывает мандат на проведение оценки осуществления Инициативы в области укрепления 

потенциала в интересах транспарентности в контексте седьмого обзора Финансового 

механизма. 



FCCC/SBI/2022/5 

GE.22-06343 15 

• Укрепление потенциала согласно Конвенции. 

• Вопросы, касающиеся наименее развитых стран. 

• Доклад форума по воздействию осуществления мер реагирования. 

• Второй периодический обзор долгосрочной глобальной цели согласно 

Конвенции и общего прогресса в ее достижении. 

• Гендерные вопросы и изменение климата. 

• Рассмотрение предложений Сторон о внесении поправок в Конвенцию согласно 

статье 15: 

• предложение Российской Федерации о внесении поправки в пункт 2 f) 

статьи 4 Конвенции; 

• предложение Папуа ⸺ Новой Гвинеи и Мексики о внесении поправок в 

статьи 7 и 18 Конвенции. 

• Второе рассмотрение адекватности пунктов 2 а)–b) статьи 4 Конвенции. 

• Административные, финансовые и институциональные вопросы: 

• доклад ревизоров и финансовые ведомости за 2021 год; 

• исполнение бюджета на двухгодичный период 2020–2021 годов; 

• принятие решений в рамках процесса РКИКООН. 

• Сегмент высокого уровня: 

• заявления Сторон; 

• заявления организаций-наблюдателей. 

• Прочие вопросы. 

• Завершение работы сессии: 

• утверждение проекта доклада о работе сессии; 

• закрытие сессии. 
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Приложение II 

Возможные элементы предварительной повестки дня 
семнадцатой сессии Конференции Сторон, действующей 
в качестве совещания Сторон Киотского протокола 

• Открытие сессии. 

• Организационные вопросы: 

• утверждение повестки дня; 

• выборы дополнительных должностных лиц; 

• организация работы, в том числе сессий вспомогательных органов; 

• утверждение доклада о проверке полномочий. 

• Доклады вспомогательных органов: 

• доклад ВОКНТА;  

• доклад ВОО. 

• Представление информации Сторонами, включенными в приложение I, и ее 

рассмотрение1: 

• национальные сообщения; 

• ежегодный компиляционный и учетный доклад за второй период 

действия обязательств в отношении Сторон, включенных в 

приложение В, согласно Киотскому протоколу; 

• дата завершения процесса рассмотрения экспертами согласно статье 8 

Киотского протокола на второй период действия обязательств. 

• Вопросы, касающиеся механизма чистого развития. 

• Вопросы, касающиеся совместного осуществления. 

• Вопросы, касающиеся АФ: 

• доклад Совета Адаптационного фонда; 

• четвертый обзор АФ. 

• Укрепление потенциала согласно Киотскому протоколу. 

• Доклад форума по воздействию осуществления мер реагирования. 

• Доклад Комитета по соблюдению. 

• Доклад о министерском совещании высокого уровня «за круглым столом» по 

вопросу о повышении уровня амбициозности обязательств в соответствии с 

Киотским протоколом. 

• Административные, финансовые и институциональные вопросы: 

• доклад ревизоров и финансовые ведомости за 2021 год; 

• исполнение бюджета на двухгодичный период 2020–2021 годов. 

• Сегмент высокого уровня: 

• заявления Сторон; 

• заявления организаций-наблюдателей. 

• Прочие вопросы. 

  

 1 Согласно определению в п. 7 статьи 1 Киотского протокола. 
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• Завершение работы сессии: 

• утверждение проекта доклада о работе сессии; 

• закрытие сессии. 
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Приложение III 

Возможные элементы предварительной повестки дня 
четвертой сессии Конференции Сторон, действующей  
в качестве совещания Сторон Парижского соглашения 

• Открытие сессии. 

• Организационные вопросы: 

• утверждение повестки дня; 

• выборы дополнительных должностных лиц; 

• организация работы, в том числе сессий вспомогательных органов; 

• утверждение доклада о проверке полномочий.  

• Доклады вспомогательных органов: 

• доклад ВОКНТА;  

• доклад ВОО. 

• Вопросы, касающиеся адаптации: 

• доклад КА; 

• обзор прогресса в работе, эффективности и функционирования КА; 

• Глазговско ‒‒ Шарм-эш-Шейхская программа работы по глобальной 

цели по адаптации. 

• Вопросы, касающиеся программы работы по срочному наращиванию 

амбициозности и осуществления мер по предотвращению изменения климата, о 

которой говорится в пункте 27 решения 1/CMA.3. 

• Представление и рассмотрение информации во исполнение статьи 13 

Парижского соглашения: предоставление финансовой и технической 

поддержки Сторонам, являющимся развивающимися странами, для 

представления информации и укрепления потенциала. 

• Варшавский международный механизм по потерям и ущербу в результате 

воздействий изменения климата1. 

• Вопросы, касающиеся финансирования: 

• вопросы, касающиеся ПКФ2; 

• руководящие указания для ЗКФ; 

• руководящие указания для ГЕФ; 

• вопросы, касающиеся АФ; 

• новая коллективная выраженная количественно цель по 

финансированию для борьбы с изменением климата. 

• Вопросы, касающиеся разработки и передачи технологий: 

• совместный ежегодный доклад ИКТ и ЦСТИК; 

• первая периодическая оценка, упомянутая в пункте 69 решения 1/СР.21. 

• Укрепление потенциала согласно Парижскому соглашению. 

  

 1 Включение этого элемента не предопределяет решений по вопросам, касающимся управления 

Варшавским международным механизмом. 

 2 Охватывает мандаты на составление доклада и обзор деятельности ПКФ. 
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• Вопросы, касающиеся наименее развитых стран. 

• Доклад форума по воздействию осуществления мер реагирования. 

• Рекомендации в отношении совместных подходов, упомянутых в пункте 2 

статьи 6 Парижского соглашения. 

• Правила, условия и процедуры для механизма, учрежденного согласно  

пункту 4 статьи 6 Парижского соглашения. 

• Программа работы в рамках нерыночных подходов, упомянутых в пункте 8 

статьи 6 Парижского соглашения. 

• Доклад комитета по содействию осуществлению и поощрению соблюдения, 

упоминаемого в пункте 2 статьи 15 Парижского соглашения. 

• Административные, финансовые и институциональные вопросы: 

• доклад ревизоров и финансовые ведомости за 2021 год; 

• исполнение бюджета на двухгодичный период 2020–2021 годов. 

• Сегмент высокого уровня: 

• заявления Сторон;  

• заявления организаций-наблюдателей. 

• Прочие вопросы. 

• Завершение работы сессии:  

• утверждение проекта доклада о работе сессии; 

• закрытие сессии. 
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