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Resumen

El taller sobre las dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos
socioeconémicos y con la seguridad alimentaria en el sector agricola se celebré coincidiendo
con los Dialogos sobre el Clima 2020 de la Convencion Marco. Expertos de las Partes,
organizaciones internacionales, el sector privado, organizaciones de investigacion, entidades
de la sociedad civil y 6rganos constituidos en virtud de la Convencidn, asi como agricultores,
expusieron su experiencia y las dificultades y barreras para el logro de una transformacion
de la agricultura que abordara las dimensiones del cambio climatico relacionadas con
aspectos socioecondmicos y con la seguridad alimentaria, y entablaron un exhaustivo debate
sobre las posibilidades, los beneficios secundarios y las sinergias con otros objetivos
multiples que ofrecia esa transformacion. El taller brindé la oportunidad de comenzar a
debatir posibles formas de fomentar las sinergias y la colaboracién entre las partes
interesadas, y en su transcurso se subrayd que los agricultores debian ocupar un lugar central
en todos los debates y procesos de toma de decisiones referidos al cambio climatico, incluidas
las dimensiones socioecondmicas y de seguridad alimentaria, y a la agricultura.

* Este documento se presento fuera de plazo debido a las limitaciones de recursos humanos causadas en
parte por la pandemia.
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Abreviaciones

CKR

COVID-19
FvC

GEl

IPCC

ODS

ONG
OSACT
OSE

Comité de Expertos de Katowice sobre las Repercusiones de la Aplicacion
de las Medidas de Respuesta

enfermedad por el coronavirus de 2019

Fondo Verde para el Clima

gas de efecto invernadero

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Obijetivo de Desarrollo Sostenible

organizacion no gubernamental

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico

Organo Subsidiario de Ejecucion
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I. Introduccion

A. Mandato

1. La CP pidié al OSE y al OSACT que examinasen conjuntamente las cuestiones
relacionadas con la agricultura, entre otras cosas mediante talleres y reuniones de expertos,
en colaboracion con los 6rganos constituidos en virtud de la Convencion y teniendo en cuenta
la vulnerabilidad de la agricultura al cambio climatico y los enfoques destinados a gestionar
la seguridad alimentaria®.

2. El OSE y el OSACT pidieron a la secretaria que, con sujecion a la disponibilidad de
recursos adicionales, organizara seis talleres en el periodo previo a la CP 26 (noviembre
de 2021) en el marco de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura?, de conformidad
con la hoja de ruta de Koronivia®. Alentaron a los observadores admitidos a que participasen
en dichos talleres.

3. El OSE y el OSACT pidieron a la secretaria que organizara el sexto taller, sobre las
dimensiones del cambio climético relacionadas con aspectos socioeconémicos y con la
seguridad alimentaria en el sector agricola, coincidiendo con el 52° periodo de sesiones de
los 6rganos subsidiarios. También pidieron a la secretaria que preparase un informe sobre el
taller para que los drganos subsidiarios lo examinasen en su 53¢ periodo de sesiones*. Le
pidieron asimismo que invitase a los representantes de los 6rganos constituidos a contribuir
a la labor y a asistir a los talleres®.

4. El OSE y el OSACT invitaron a las Partes y a los observadores a que presentaran, a
través del portal destinado a las comunicaciones®, sus opiniones sobre el taller a que se hace
referencia en el parrafo 3 supra’. Tomaron nota de la importancia de cuestiones como los
agricultores, el género, la juventud, las comunidades locales y los pueblos indigenas, entre
otras, y alentaron a las Partes a que las tuvieran en cuenta a la hora de presentar sus
comunicaciones y durante los talleres relacionados con la labor conjunta de Koronivia sobre
la agricultura®.

B. Medidas que podrian adoptar el Organo Subsidiario de Ejecucion
y el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico

5. ElI OSE y el OSACT tal vez deseen examinar el presente informe cuando examinen la
labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura y preparen un informe para la CP 26 sobre
los progresos y los resultados de la labor, incluidos posibles temas futuros®.

I1. Deliberaciones

6. Debido a las circunstancias relacionadas con la COVID-19, el taller a que se hace
referencia en el parrafo 3 supra fue organizado por la secretaria en formato virtual los dias 1
y 2 de diciembre de 2020. Estuvo abierto a todas las Partes y a todos los observadores que
asistian a los Dialogos sobre el Clima 2020.

7. En nombre de las Presidencias del OSE y del OSACT, la Presidenta del OSE,
Marianne Karlsen (Noruega), pronuncié un discurso de apertura y detall6 el mandato y los

L Decision 4/CP.23, parr. 1.

2 FCCC/SBI/2018/9, parr. 39, y FCCC/SBSTA/2018/4, parr. 61.

3 FCCCI/SBI/2018/9, anexo |, y FCCC/SBSTA/2018/4, anexo .

4 FCCC/SBI/2018/9, parr. 41, y FCCC/SBSTA/2018/4, parr. 63.

5 FCCC/SBI/2018/9, parr. 42, y FCCC/SBSTA/2018/4, parr. 64.

6 https://www4.unfccc.int/sites/submissionsstaging/Pages/Home.aspx.
7 FCCC/SBI/2018/9, parr. 43, y FCCC/SBSTA/2018/4, parr. 65.

8 FCCC/SBI/2018/9, parr. 40, y FCCC/SBSTA/2018/4, parr. 62.

9 Conforme a lo dispuesto en la decision 4/CP.23, parr. 4.
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objetivos del taller. Invité a Monika Figaj (Polonia) y a Milagros Sandoval (Per() a cofacilitar
el taller.

8. El taller se organiz6 en cuatro sesiones:
a) Exposiciones de los paises;
b) Una mesa redonda de expertos;

C) Exposiciones sobre la labor realizada por los érganos constituidos y las
entidades de financiacion;

d) Un debate plenario.

9. En sus comentarios acerca de la organizacion del taller, las Partes expresaron su
satisfaccion por los fructiferos y sustantivos debates mantenidos, pero manifestaron su
preocupacion por las siguientes cuestiones relacionadas con el formato virtual: los problemas
de conectividad y tecnologicos que impedian una participacion plena e inclusiva; las
dificultades asociadas a la gestion del tiempo y la planificacion en razon de los distintos husos
horarios, sobre todo teniendo en cuenta que el taller habia terminado durando més de lo
previsto; y los retos que planteaba la coordinacion de los grupos de Partes. Segun las Partes,
era posible que todo ello hubiera incidido negativamente en la participacion efectiva de los
delegados en el taller.

10.  Se puede consultar més informacion sobre el taller, incluidos el programa, las
exposiciones y los enlaces a las grabaciones, en el sitio web de la Convencién Marco?.

I11. Resumen de las exposiciones

A. Exposiciones principales

11.  Una experta!! de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura dedico su exposicion principal a la adopcién de un enfoque sistémico para
abordar la seguridad alimentaria y nutricional. Alrededor de 750 millones de personas en
todo el mundo estan expuestas a importantes niveles de inseguridad alimentaria y nutricional,
que se han visto exacerbados por la pandemia de COVID-19. Tradicionalmente, los
programas que abordan la seguridad alimentaria y la pobreza se han centrado en hacer
intervenciones en las explotaciones agricolas para aumentar el suministro de alimentos,
pasando por alto la importancia de las actividades posteriores a la cosecha, como la
transformacion y el transporte. En un sistema agroalimentario cada vez més globalizado, las
dificultades para lograr la seguridad alimentaria y nutricional se derivan de las diversas
interacciones que se producen a distintas escalas y niveles y trascienden las cadenas de valor
alimentarias.

12.  La definicién de seguridad alimentaria proporcionada por el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial abarca no solo la accesibilidad y las dimensiones nutricionales y
culturales, sino también la estabilidad y la sostenibilidad para las generaciones futuras. Todas
las partes interesadas, a todos los niveles, deben actuar de manera integrada para afrontar el
complejo reto de lograr la seguridad alimentaria. Las soluciones deben abordar las causas
profundas de los comportamientos insostenibles, dar prioridad a los puntos de apoyo y hacer
frente a las limitaciones criticas. Para lograr un desarrollo sostenible es necesario adoptar un
enfoque inclusivo que permita evaluar el posible impacto de las decisiones e intervenciones,
minimizando las compensaciones y aumentando las sinergias, y disefiar intervenciones
integradas y programas mejor alineados mediante la colaboracion entre disciplinas y sectores.

10 https://unfcce.int/event/koronivia-workshop-on-socioeconomic-and-food-security-dimensions-of-
climate-change-in-the.
1 Maryam Rezaei.
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13.  Uno de los autores principales del IPCC*? presento las principales conclusiones del
capitulo del informe especial del IPCC sobre el cambio climatico y la tierra’® dedicado a la
seguridad alimentaria. ElI hecho de que 821 millones de personas en el mundo estén
subalimentadas mientras que 2.000 millones de adultos tienen sobrepeso u obesidad muestra
la desigualdad resultante del sistema alimentario actual. Ademas, el sistema alimentario sufre
la presion tanto de factores perturbadores no climaticos como del cambio climatico, ya que
el aumento de las temperaturas, los cambios en los patrones de precipitacion y los frecuentes
fendmenos meteorolégicos extremos ya estan afectando a la seguridad alimentaria. Sin
embargo, se puede promover la adaptacion en todo el sistema alimentario optimizando e
implantando a mayor escala muchas de las practicas de adaptacion existentes. En el informe
especial del IPCC dedicado al cambio climatico y la tierra se sefiala que los riesgos
relacionados con el clima, entre ellos la tasa de aumento de la temperatura, pueden verse
influidos positiva 0 negativamente por las decisiones socioeconémicas; y que el nivel de
riesgo relacionado con el clima también depende de las trayectorias socioecondémicas
compartidas: el riesgo para la seguridad alimentaria pasa de moderado a alto con un
calentamiento global de entre 2,5 y 3,5 °C en la trayectoria socioeconémica compartida 1,
pero de entre 1,3y 1,7 °C en la trayectoria socioeconémica compartida 3.

14.  El experto destac6 que la agricultura, la produccién de alimentos y la deforestacién
son los principales impulsores del cambio climético, ya que entre el 25 %y el 30 % del total
de las emisiones mundiales de GEI son atribuibles al sistema alimentario. Se pueden adoptar
practicas del lado de la oferta que ayuden a mitigar el cambio climético reduciendo las
emisiones de la agricultura y la ganaderia, absorbiendo el carbono en los suelos y la biomasa,
y disminuyendo la intensidad de las emisiones. La adopcion generalizada de un régimen
alimentario equilibrado ofrece la posibilidad de reducir las emisiones procedentes de los
sistemas alimentarios y mejorar los efectos para la salud; por otra parte, la reduccion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos también podria contribuir a reducir las emisiones y
mejorar la seguridad alimentaria. Existen opciones para la gestion de las tierras de cultivo y
del ganado que pueden ayudar a reducir la presion sobre la tierra y ofrecer sinergias en
materia de mitigacion y adaptacién y beneficios secundarios para la salud, los medios de vida
y la biodiversidad. Sin embargo, para que esas opciones se apliquen con éxito, las politicas,
los mercados, las instituciones y la gobernanza deben estar en sintonia.

15.  Un experto* del International Panel of Experts on Sustainable Food Systems habld
sobre la contribucion de los sistemas agricolas diversificados y resilientes a la mitigacion y
la adaptacion al clima. Indicé que la agricultura convencional del siglo XX, que se basaba en
la uniformidad y la simplicidad, priorizaba las economias de escala y la especializacion y
utilizaba productos quimicos para alimentar y proteger las plantas, era insostenible. En la
actualidad, los sistemas alimentarios contribuyen no solo a un tercio de las emisiones
mundiales de GEI, sino también a otros efectos negativos, como la contaminacion, la pérdida
de biodiversidad, la degradacion del suelo, la malnutricion y las desigualdades. Adema4s, son
vulnerables al cambio climético y deben adaptarse. Sin embargo, para alcanzar los objetivos
del Acuerdo de Paris o los ODS no bastara con introducir mejoras graduales en el sistema
agricola actual, y el cambio necesario se ve frenado por varios bloqueos estructurales, como
la concentracion de poder en el sector agroalimentario y la insuficiencia de indicadores de
éxito en la agricultura.

16.  El experto destacd que era necesario un cambio de paradigma hacia sistemas
diversificados, resilientes y sostenibles, lo que deberia implicar una innovacion conjunta,
combinando conocimientos tradicionales y de los agricultores e innovaciones que fueran
compatibles con los diez elementos de la agroecologia para elaborar soluciones sostenibles y
adaptadas a la realidad local. Se ha demostrado que la agroecologia aumenta los ingresos de
los agricultores y también beneficia al medio ambiente y al clima al impulsar la
biodiversidad, restaurar las tierras degradadas, aumentar el carbono del suelo, aumentar la

12 Prajal Pradhan.

13 IPCC. 2019. IPCC Special Report on Climate Change, Desertification, Land Degradation,
Sustainable Land Management, Food Security, and Greenhouse Gas Fluxes in Terrestrial
Ecosystems. P. R. Shukla, J. Skea, E. Calvo Buendia y otros (eds.). Puede consultarse en:
https://www.ipcc.ch/report/srccl/.

14 Emile Frison.

GE.21-05728 5


https://www.ipcc.ch/report/srccl/

FCCC/SB/2021/2

cubierta forestal en las tierras agricolas mediante la agroforesteria y mejorar los servicios
ecosistémicos, como el ciclo del agua y de los nutrientes y la polinizacidn. La transformacion
del sistema agricola también consiste en cambiar las relaciones sociales, empoderar a los
agricultores, afiadir valor a nivel local y promover cadenas de valor cortas que vinculen a
consumidores y productores. Los indicadores de éxito también deben evolucionar mas alla
del tradicional rendimiento por hectarea. Para apoyar la transicion, es importante aplicar una
contabilidad del costo real, subvencionar las practicas sostenibles y gravar las insostenibles,
promover cadenas de valor cortas que vinculen a consumidores y productores, y apoyar a los
agricultores durante el periodo de conversion.

B. Exposiciones de los paises

17.  Los representantes de seis paises hicieron exposiciones en las que respondieron a las
siguientes preguntas:

a) ¢Cudl es la experiencia del pais en cuestion a la hora de abordar las
dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos socioeconémicos y con la
seguridad alimentaria en el sector agricola?

b) ¢Cbémo gestiona el pais en cuestion los beneficios secundarios y las sinergias
con otros objetivos multiples al abordar las dimensiones del cambio climatico relacionadas
con aspectos socioecondmicos y con la seguridad alimentaria en el sector agricola?

C) ¢De qué manera el pais en cuestion establece objetivos para abordar las
dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos socioeconémicos y con la
seguridad alimentaria en el sector agricola, y cdmo mide los progresos realizados al respecto?

d) ¢Con qué dificultades ha tropezado el pais en cuestién al abordar las
dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos socioeconémicos y con la
seguridad alimentaria en el sector agricola, y como pueden ayudar a superar esas dificultades
la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura y los érganos constituidos en virtud de la
Convencion Marco?

18.  Un representante del Brasil present6 la experiencia del pais en la promocién de un
sistema agricola sostenible que contribuye a la seguridad alimentaria y al desarrollo
socioecondémico. En las décadas de 1970 y 1980, el Brasil era un pais importador de
alimentos. La agricultura de precision y la tecnologia basada en la ciencia permitieron
aumentar la productividad y reducir en un 50 % el precio de los alimentos, haciéndolos
accesibles y contribuyendo a la seguridad alimentaria, al desarrollo sostenible y a aumentar
los ingresos de los agricultores. Mientras que la productividad aument6 un 386 %, la
superficie agricola solo lo hizo un 83 %, lo que permitié salvar 120 millones de hectareas de
bosque. La clave para lograrlo fue la inversion del Brasil en politicas publicas pertinentes y
en tecnologias de base cientifica, promoviendo una agricultura sostenible basada en la
intensificacion sostenible, la innovacion tecnolégica, la adaptacion al cambio climatico y la
conservacion de los recursos naturales. El Brasil pretende proseguir estas medidas y
aprovechar las oportunidades de cooperacion, intercambio de conocimientos y apoyo
multilateral como estrategias clave para lograr el desarrollo sostenible y la seguridad
alimentaria.

19. Dos representantes de la Unién Europea expusieron los esfuerzos de esta por
conseguir un sistema alimentario mas sostenible desde el punto de vista medioambiental,
social y economico. La pandemia de COVID-19 ha demostrado la importancia de un sistema
alimentario sélido y resiliente que proporcione medios de vida sostenibles a los productores
primarios y acceso a un suministro suficiente de alimentos asequibles para los ciudadanos.
Este sistema alimentario, amenazado por la creciente frecuencia de las sequias e inundaciones
y por nuevas plagas, debe ganar en sostenibilidad y resiliencia. Los esfuerzos por lograr la
sostenibilidad ambiental incluyen la lucha contra el cambio climatico, la proteccion del
medio ambiente, la preservacion de la biodiversidad y la reduccién de la pérdida y el
desperdicio de alimentos. Por otra parte, para garantizar la sostenibilidad econdmica se
necesitan unos ingresos mas justos para agricultores y pescadores, una transicion equitativa
y nuevas oportunidades empresariales y laborales. Ademas, la Unién Europea esta
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comprometida con la cooperacion internacional para apoyar la seguridad alimentaria en los
paises en desarrollo, utilizando enfoques que permitan a los interesados participar de manera
plenay efectiva en todas las etapas de los proyectos, y para que se reconozca la importancia
del papel, las actividades y las necesidades de las mujeres como productoras de alimentos.

20.  Un representante de la India hizo una presentacién sobre la agricultura india, que
depende de los monzones. La variabilidad estacional de las precipitaciones del pais, tanto en
términos de cantidad como de distribucidn, estd estrechamente asociada a su realidad
socioeconémica y afecta al 70 % de la poblacion. Se espera que, a medida que la
disponibilidad de tierra y agua per cépita vaya disminuyendo, aumente la presion sobre los
recursos naturales de la India: el pais tendra que producir mas alimentos en una superficie de
tierra practicamente igual, pero con menos agua, nutrientes, combustible y mano de obra y
en unas condiciones climaticas cambiantes. Debido a su diversidad, su gran extension
territorial, sus limitados recursos naturales, sus variaciones meteorolégicas estacionales, su
economia predominantemente agricola y su creciente poblacién, la India es muy vulnerable
a los riesgos climaticos. El Gobierno ha reconocido que el cambio climatico constituye un
obstaculo importante para que el pais alcance sus objetivos de desarrollo y ha elaborado
planes de accion climética, con sus correspondientes indicadores, en &mbitos como la
seguridad alimentaria, la nutricion y la salud. Una de las prioridades del pais es la adaptacion,
por lo que se han previsto 17 actividades esenciales para la adaptacion al cambio climético
en la agricultura. Los principales retos que la India tiene previsto afrontar en el marco de la
labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura son el desarrollo de modelos de prevision
meteoroldgica y de tecnologias de gestion del agua, la mejora de la capacidad de
modelizacion del clima y el contacto con los agricultores con el fin de ofrecerles apoyo para
la aplicacion.

21.  Un representante de Sudéafrica explicod que la agricultura de su pais ya sufria
limitaciones antes del brote de COVID-19 debido a diversos problemas, como la sequia, la
falta de inclusividad causada por las importantes barreras de entrada, cuestiones relativas a
la biocustodia, el aumento de los costes de los insumos debido al debilitamiento de la moneda
nacional y el deterioro de las infraestructuras de mercado, logistica, procesamiento e
investigacion. Para 2030, se prevé que los cambios de temperatura hayan reducido el
rendimiento de los cultivos en muchas zonas. A través de su marco estratégico para una
agricultura climaticamente inteligente, Sudéafrica se propone lograr un sector agricola
socialmente inclusivo, resiliente al clima, sostenible y altamente productivo y, por
consiguiente, alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional nacional. También pretende
aumentar su capacidad para identificar y aplicar una politica agricola basada en datos
empiricos. Los principales retos que Sudéafrica tiene previsto abordar en el marco de la labor
conjunta de Koronivia sobre la agricultura son el fortalecimiento de la investigacion, el
desarrollo y la transferencia de nuevas tecnologias, el apoyo a los sistemas de seguros
agricolas y el desarrollo de sistemas de alerta temprana y planes de contingencia eficaces.
También considera importante desarrollar la capacidad necesaria para identificar y explorar
tecnologias para la adaptacion.

22.  Unrepresentante de Sudan del Sur expuso el sistema de agricultura de secano del pais,
donde el 87 % de la poblacién depende de la agricultura, la ganaderia y la silvicultura para
su subsistencia. El pais ha experimentado un importante calentamiento, de 0,4 °C por década
en los Ultimos 30 afios, y una disminucién de las precipitaciones de entre el 10 % y el 20 %
desde mediados de la década de 1970, con una variabilidad cada vez mayor en el volumen y
el calendario anual de las precipitaciones. Sudan del Sur esta aplicando una estrategia para
aumentar la resiliencia frente al clima y reducir las emisiones de GEI y, al mismo tiempo,
incrementar la produccién de alimentos, los ingresos rurales, las oportunidades de inversion
publica y privaday el acceso a los mercados. El objetivo es alcanzar la seguridad alimentaria
para 2030. La falta de recursos técnicos y financieros ha limitado la capacidad de adaptacion
a los efectos adversos del cambio climatico y ha reducido la calidad de los datos climéticos
y agricolas. Al mismo tiempo, el pais se enfrenta a otros retos, como el desplazamiento de la
poblacion, la insuficiente participacion de los jévenes en las actividades agricolas, el declive
econémico y la inflacion. El representante sugirié una serie de actividades que podrian
promoverse en el marco de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura, como la
mejora de la informacion climética, los sistemas de alerta temprana y las herramientas de
gestion del riesgo climatico, incluidos los seguros de cultivos y de ganado, y la facilitacion
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de la cooperacion internacional y la inversion financiera en medidas relacionadas con el clima
que aborden las dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos
socioeconémicos y con la seguridad alimentaria.

23.  Un representante de Suiza present6 un modelo de optimizacion del sistema
alimentario suizo con el objetivo de minimizar el impacto ambiental del suministro de
alimentos en Suiza. EI modelo incluye 29 nutrientes para cubrir las necesidades nutricionales
de la poblacion y tiene en cuenta el impacto ambiental en Suiza, las fases iniciales de la
cadena de produccion y el impacto ambiental en el extranjero de los piensos y alimentos
importados en Suiza, pero no el impacto ambiental de la exportacion, la venta, el consumo,
el almacenamiento o la preparacion de los alimentos. Segun el modelo, la optimizacion del
sistema alimentario conllevaria una reduccion significativa del nimero total de animales en
el sector ganadero, pero un aumento de la produccion de huevos y una ligera intensificacion
de la produccion lactea. El representante destacd que el impacto ambiental del sistema
alimentario puede reducirse en mas de un 50 %, sobre todo si se reducen las importaciones
de piensos y alimentos; ademas, se pueden lograr otras reducciones si se disminuye el
consumo de calorias y se evita el desperdicio de alimentos. Suiza aiin no ha decidido cémo
se reflejard este potencial en su estrategia climatica a largo plazo para 2050, pero las posibles
medidas identificadas incluyen el aumento de la coherencia de las politicas, el refuerzo de la
resiliencia, la aceleracion del cambio, el aprovechamiento de nuevas oportunidades y la
inversion en investigacion y desarrollo.

C. Exposiciones de los expertos

24.  Durante la mesa redonda, los expertos que representaban a agentes no estatales
respondieron a las siguientes preguntas:

a) ¢Cudles son los principales retos y obstaculos para el logro de una
transformacion de la agricultura que aborde las dimensiones del cambio climatico
relacionadas con aspectos socioeconémicos y con la seguridad alimentaria en el sector
agricola?

b) ¢Cémo pueden ayudar a resolver esas dificultades la labor conjunta de
Koronivia sobre la agricultura, los 6rganos constituidos en virtud de la Convencién Marco y
otros agentes?

25.  Unrepresentante de las ONG empresariales e industriales destacé que los agricultores
tenian grandes dificultades para producir alimentos para una poblacién mundial cada vez mas
numerosa y, al mismo tiempo, reducir sus efectos en el medio ambiente y el clima. El futuro
de la agricultura radica en una combinacion de sistemas en constante evolucién que deben
adaptarse a las condiciones locales en funcién de las necesidades y preferencias de los
distintos agricultores, integrando al mismo tiempo los conocimientos tradicionales con las
practicas cientificas y adoptando enfoques a nivel de paisaje. El principal reto para avanzar
y lograr una transformacién positiva en la agricultura es conseguir que los agricultores tengan
acceso a la mayor variedad posible de herramientas y tecnologias para hacer frente al cambio
climatico y mantener la seguridad alimentaria. El representante afiadié que los nuevos planes
de incentivos podian ayudar a los agricultores a aplicar practicas sostenibles,
recompensandolos por su contribucion a la gestion del cambio climatico.

26.  Unrepresentante de las ONG dedicadas al medio ambiente explico que, en el contexto
del cambio climatico, la agricultura afrontaba muchos retos socioecondmicos
interconectados que afectaban a algunos grupos mas que a otros. Los pequefios agricultores
y los pobres son los méas vulnerables, ya que carecen de recursos para invertir en estrategias
de adaptacion y hacer frente a las perturbaciones climaticas, la pérdida de ingresos y el
elevado precio de los alimentos. El representante sefialé que la agricultura industrializada a
gran escala era uno de los principales factores que contribuian al cambio climético y a la
vulnerabilidad, a las desigualdades con respecto a la tierra y a la inseguridad alimentaria, y
sugirié que la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura deberia facilitar el abandono
de la agricultura industrial en favor de la agroecologia mediante directrices y politicas de
apoyo y una financiacion e inversion adecuadas. Entre las posibles medidas figuran la retirada
de las subvenciones a los fertilizantes sintéticos nitrogenados y a las infraestructuras de la
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agricultura industrial en favor de la intensificacion de las practicas agroecolégicas, el
fomento de los servicios de extension con perspectiva de género y de la formacién en
agroecologia, y el apoyo a los mercados locales y territoriales. Las directrices elaboradas en
el marco de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura también deberian prever que
los paises con una elevada produccion industrial y/o consumo per cépita de ganado apliquen
medidas para adoptar sistemas carnicos mas sostenibles y encontrar formas de abordar la
cuestion del consumo y promover cambios en la alimentacion. Ademas, estas directrices
deben alentar a los Gobiernos nacionales a promover, a nivel comunitario, local y nacional,
procesos de elaboracion de politicas que sean participativos, inclusivos y transformadores en
materia de género.

27.  Un representante de las ONG de agricultores explicé que la produccion agricola, los
medios de vida y el bienestar econdmico de las comunidades rurales, los ecosistemas
saludables y la seguridad alimentaria y la nutricion estaban complejamente interrelacionados,
eran cada vez mas interdependientes y se veian afectados por el cambio climatico. Los
agricultores son socios esenciales para el logro de los principales resultados sociales y
econdmicos, a saber, reducir el hambre, crear puestos de trabajo, generar crecimiento
econémico en las comunidades rurales y garantizar la integridad del suelo, el agua, los
bosques y otros recursos ecosistémicos. Los procesos y medidas prioritarios para lograr estos
objetivos incluyen el desarrollo y la habilitacién de estrategias de produccién agricola
diversificadas y sostenibles, adecuadas a diferentes geografias, culturas y diversos tipos y
escalas de explotaciones agricolas; el establecimiento de actividades privadas y politicas
publicas que incentiven los mercados y la infraestructura de distribucién del sistema
alimentario para garantizar el acceso de los hogares de bajos ingresos a los alimentos; la
utilizacion de enfoques basados en datos empiricos y centrados en las personas; la aceleracion
de la integracion de los sistemas de investigacion sobre agricultura, alimentacion y nutricion
en los ODS; y la transformacion, modernizacion y diversificacion de las redes de informacion
mediante el fomento de la capacidad, el intercambio de conocimientos y un asesoramiento
imparcial, aprovechando los conocimientos tradicionales de los agricultores. La adaptacion
al cambio climético y la seguridad financiera de los agricultores son fundamentales tanto para
que estos puedan trascender de los medios de subsistencia como para lograr la seguridad
alimentaria y nutricional para todos.

28.  Un representante de las ONG independientes y de investigacion expuso las barreras
socioecondmicas y otras dificultades constatadas en una encuesta realizada por la Alianza
Mundial para una Agricultura Climéticamente Inteligente. En primer lugar, los agricultores
desconocen cdmo afectara el cambio climatico a su regién y a sus sistemas de produccién.
Los servicios de extensién, los asesores y los agricultores necesitan informacién
meteoroldgica y climética precisa con prondsticos mensuales y estacionales. Ademas, es
necesario que los agricultores reciban directamente informacion més especifica sobre como
aplicar préacticas climaticamente inteligentes. En segundo lugar, los objetivos globales de la
agricultura climaticamente inteligente no se estan integrando en las politicas nacionales ni en
los programas locales; asimismo, las politicas nacionales no se estan aplicando a nivel local.
Tampoco se presta suficiente atencidon a las cuestiones relacionadas con el género, la
juventud, la tenencia de la tierra y las pequefias explotaciones familiares. En tercer lugar, la
falta de financiacion e incentivos constituye el principal obstaculo para que los agricultores
adopten précticas de mitigacion y adaptacion. El representante sugirié que, en el marco de la
labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura, se evaluaran los vinculos entre la pequefia
agricultura familiar, los servicios ecosistémicos, los bosques y los paisajes; se alentara a las
Partes a desarrollar planes y politicas climaticamente inteligentes para aplicar los objetivos
de mitigacion o adaptacion relacionados con la agricultura en sus contribuciones
determinadas a nivel nacional; y se reforzaran los mecanismos pertinentes para proporcionar
un mayor grado de apoyo e inversion a los paises en desarrollo, a fin de que pudieran
implementar sus planes y proyectos climéticamente inteligentes de acuerdo con sus
contribuciones determinadas a nivel nacional.

29.  La Unio6n Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines hizo una declaracion en nombre de las ONG sindicales. La
agricultura es el sector con mayor incidencia de trabajo infantil: 108 millones de nifios en
todo el mundo trabajan en la agricultura, lo que los priva de una educacién formal y los
expone a riesgos laborales. Las mujeres que son a la vez trabajadoras agricolas y las
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principales cuidadoras de la familia afrontan cargas adicionales y sufren mayores privaciones
debido a la degradacion ambiental y a la disminucién de la seguridad alimentaria. Para
afrontar estos problemas, la Unién Internacional promueve un enfoque basado en los
derechos para abordar las dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos
socioeconémicos y con la seguridad alimentaria, segun el cual el derecho a la alimentacion
debe enmarcar el cambio hacia practicas agricolas inocuas para el clima. Los trabajadores
agricolas y los pequefios agricultores deben poder opinar sobre cdmo se produce ese cambio,
y sus representantes deben desempefiar un papel destacado en el redisefio del sistema
alimentario. En opinion de las ONG sindicales, el comercio de productos agricolas beneficia
actualmente a las empresas agroalimentarias, mientras que las normas comerciales
establecidas por la Organizacion Mundial del Comercio empobrecen a los pequefios
agricultores y socavan el derecho a la alimentacion. Segin la Unién Internacional, la
agroecologia es necesaria para reducir las emisiones y reformar el sistema alimentario
mundial con miras a garantizar el derecho a la alimentacion; y los programas de transicion
deben incluir apoyo a los ingresos, educacion y formacién sobre practicas sostenibles en la
industria alimentaria, y preparacion para empleos alternativos en los &mbitos de la
restauracion del medio ambiente y la atencién comunitaria.

30.  Un representante del grupo de las mujeres y el género subray6 que la consideracién
de las dimensiones socioecondmicas del cambio climético en el sector agricola requeria un
examen riguroso del papel de la desigualdad, especialmente la desigualdad de género, la
pobreza y otros desequilibrios de poder. Para garantizar los medios de vida locales y la
soberania alimentaria hay que reconocer y respetar los derechos de tenencia y gobernanza de
la tierra de las comunidades rurales, especialmente los derechos de las mujeres a la tierra. En
el sector agricola, la adaptacion deberia adoptar un marcado enfoque de género, y, en el
marco de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura, deberian elaborarse directrices
generales de actuacién centradas en la adaptacion que tengan en cuenta cémo los
desequilibrios de poder en la agricultura limitan la expansion de la agricultura sostenible y la
agroecologia. La produccion de alimentos a pequefia escala se ve afectada por la expansion
de un modelo industrial apoyado por incentivos perversos, incluido el apoyo de los Gobiernos
a acuerdos de libre comercio que desencadenan importantes repercusiones negativas y de
género para los pequefios agricultores y los bosques. El representante explicé ademas que un
cambio en la dieta que conllevara la reduccion de la demanda de carne y productos lacteos
beneficiaria a la salud del planeta, de los seres humanos y de otros animales, y podia lograrse
eliminando todos los incentivos legales, fiscales, econdmicos y de otro tipo que estaban
promoviendo la produccion ganadera insostenible.

31.  Un representante de las ONG de jovenes explicd que las précticas agricolas
perjudiciales, los monocultivos industriales, la deforestacién y los cambios en el uso de la
tierra generaban elevados niveles de emisiones de GEI. La agricultura —especialmente la de
los pequefios agricultores y los sistemas alimentarios— también se ve gravemente afectada
por los efectos del cambio climéatico, como la erosion del suelo, la sequia, los desastres
naturales, las migraciones forzadas y las pérdidas econémicas. El representante formul6 tres
recomendaciones para abordar algunos de los principales retos relacionados con la
agricultura y el cambio climético. En primer lugar, deberian tenerse en cuenta los principios
de equidad intra e intergeneracional, igualdad de género, participacion de grupos vulnerables,
no regresion y progresion. Las medidas adoptadas en el sector agricola deberian guiarse por
los derechos a un sistema climéatico seguro, a la alimentacién y a un medio ambiente
saludable. En segundo lugar, las instancias normativas deberian tener en cuenta las cuestiones
relacionadas con la nutricion, el fomento de la capacidad, la creacién de empleo y el acceso
de los jovenes a la tierra y la financiacion. Deberian crear oportunidades para el intercambio
de conocimientos y la participacion significativa y directa de los jovenes en la gestion de las
politicas. En tercer lugar, deberian aplicarse a mayor escala las iniciativas de transformacion
basadas en los derechos que tengan en cuenta las dimensiones socioecondmicas de la
produccion de alimentos. Todos los agricultores y los jovenes del medio rural deberian
disponer de los medios necesarios para llevar a cabo una transicion agroecoldgica justa,
basada en los principios de la economia circular y en cadenas de valor cortas. Ademas, las
principales partes interesadas deben poder participar plenamente en la tomay la ejecucién de
decisiones relacionadas con los cambios en la agricultura.
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Exposiciones sobre la labor realizada por los 6rganos constituidos
y las entidades de financiacién

32.  Siete expertos hicieron exposiciones sobre la labor realizada por sus respectivos
6rganos u organizaciones, guiandose por las siguientes preguntas:

a) ¢Qué labor esta llevando a cabo el érgano o la organizacién en cuestion para
abordar las dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos socioecondmicos y
con la seguridad alimentaria en el sector agricola?

b) ¢Cémo gestiona el 6rgano o la organizacién en cuestién los beneficios
secundarios y las sinergias con otros objetivos multiples al abordar las dimensiones del
cambio climatico relacionadas con aspectos socioeconémicos y con la seguridad alimentaria
en el sector agricola?

c) ¢De qué manera el érgano o la organizacion en cuestidn establece objetivos
para abordar las dimensiones del cambio climéatico relacionadas con aspectos
socioecondémicos y con la seguridad alimentaria en el sector agricola, y cémo mide los
progresos realizados al respecto?

d) ¢Con qué dificultades ha tropezado el érgano o la organizacion en cuestion al
abordar las dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos socioeconémicos y
con la seguridad alimentaria en el sector agricola, y como pueden ayudar a superar esas
dificultades la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura, los drganos constituidos en
virtud de la Convencién Marco y otros agentes?

33.  Un representante del Comité de Adaptacion sefialé que, aunque la labor del Comité
no se centraba en un sector concreto, una parte era relevante para la agricultura, como, por
ejemplo, su labor para mejorar la eficacia de la diversificacion econémica, entre otras cosas
recurriendo a la informacion cientifica para evaluar las necesidades y explorar distintas
opciones, o aprovechando los conocimientos y la experiencia locales. En el marco del
programa de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio
climatico, en 2021-2022 se estan llevando a cabo nuevos proyectos relacionados con la
agricultura y la seguridad alimentaria, incluido un proyecto para colmar las lagunas de
conocimiento sobre los recursos hidricos y la agricultura. Como parte de su trabajo para
implicar al sector privado en las medidas de adaptacidn, el Comité de Adaptacion fomento la
participacion del sector agroalimentario en un taller sobre el cambio climatico®. El trabajo
del Comité sobre los vinculos entre la mitigacién y la adaptacién también es relevante para
la agricultura, ya que implica el estudio de las sinergias a distintos niveles, como también lo
es su labor en el &mbito de la vigilancia y la evaluacién, que incluye un documento técnico
publicado recientemente sobre los enfoques para examinar los progresos globales hacia el
logro del objetivo mundial relativo a la adaptacion?®.

34.  Un representante del Fondo de Adaptacion present6 los proyectos de esta entidad en
relacion con la agricultura y la seguridad alimentaria, que representaban mas de 200 millones
de ddlares de los Estados Unidos de la cartera total del Fondo, valorada en 750 millones de
délares. Se han financiado actividades de adaptacion agricola, como la aplicacién de
tecnologias y practicas resilientes frente al clima, el empleo de semillas resistentes a la sequia,
la mejora de los sistemas de riego, la ordenacion sostenible de las tierras y la adaptacién
basada en los ecosistemas, el acceso a la financiacion y a los mercados, y la implementacion
de sistemas de alerta temprana. Los proyectos agricolas suelen estar disefiados para contribuir
al logro de los ODS y de multiples beneficios secundarios de caracter socioeconémico, como
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion, el secuestro de carbono, la igualdad de
género, el crecimiento sostenible y el empleo de los jovenes. El representante sugirié que los
resultados de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura deberian contribuir a superar
la dificultad que suponia abordar las dimensiones del cambio climatico relacionadas con
aspectos socioeconomicos y con la seguridad alimentaria en el sector de la agricultura, por
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Véase https://unfccc.int/event/adaptation-committee-fostering-engagement-of-the-agri-food-sector-in-
resilience-to-climate-change.

Véase el documento del Comité de Adaptacion AC18/TP/5A, disponible en: https://unfccc.int/
documents/258955.
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ejemplo sefialando la necesidad de aumentar el volumen y la previsibilidad de la financiacion
para la adaptacion.

35. La Copresidenta del Grupo de Trabajo de Facilitacion de la Plataforma de las
Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas, cuyo tema para 2020 fue la alimentacién y el
agua, presentd la perspectiva holistica de los pueblos indigenas sobre la agricultura y la
soberania alimentaria. La oradora destacé la importancia de aplicar un enfoque basado en los
derechos que se apoyara en los acuerdos existentes, como la Declaracion de Atitlan, de 2002,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 2007,
y el reconocimiento de los derechos de estos pueblos en el Acuerdo de Paris, que establece
las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas.
También sefial6 que los pueblos indigenas necesitaban tener derechos sobre la tierra, el agua
y los recursos y mantener y transmitir sus conocimientos y practicas cientificas tradicionales.
Necesitaban asimismo una variedad de cultivos que hubieran conservado su integridad
tradicional y no hubieran sido modificados genéticamente, para plantarlos segin sus
conocimientos tradicionales en materia de prediccion meteoroldgica. Sin la vitalidad de la
biodiversidad y los ecosistemas, los pueblos indigenas no podrian mantener la seguridad
alimentaria: un aumento de la temperatura de tan solo 2 °C les haria correr el riesgo de perder
sus tierras y su patrimonio cultural y natural y perturbaria las précticas culturales arraigadas
a sus medios de vida.

36.  Un representante del F\VVC expuso la elaboracién de la guia sectorial del Fondo, en la
que se identifican tres vias de inversion que el Fondo puede utilizar para apoyar la
transformacion de la agricultura. La primera via promueve la agricultura resiliente, que es
importante para los 2.400 millones de personas que ocupan los 19 millones de km? de tierras
agricolas expuestas a peligros climaticos en el hemisferio sur. Las principales actividades en
este &mbito incluyen la mejora de las semillas, las variedades de cultivos y las razas animales,
la diversificacion de los cultivos, la acuicultura y la ganaderia, y el desarrollo de précticas y
tecnologias sostenibles, sin dejar de lado las sinergias con los beneficios en la esfera de la
mitigacion. La segunda via facilita servicios de asesoramiento y gestion de riesgos basados
en informacion sobre el clima, incluidos, en particular, los sistemas de informacion climética
y de alerta temprana; mecanismos de suministro eficaces que faciliten las relaciones
personales y la comunicacion multidireccional a bajo coste; la solucion de las deficiencias de
los programas de extension que afectan a las mujeres, los jovenes, los pequefios agricultores
y los grupos vulnerables; y programas de alfabetizacion financiera y seguros parametrizados.
La tercera via implica la reconfiguracién de los sistemas alimentarios, lo que implica,
principalmente, cambiar la forma de almacenar, transportar, vender y consumir los alimentos;
reestructurar las cadenas de suministro, el comercio minorista de alimentos, la
comercializacion y las adquisiciones; reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos; animar
a los consumidores a exigir dietas mas seguras, mas sanas y mas sostenibles desde el punto
de vista ambiental; y fomentar la resiliencia de la cadena de suministro. Estas tres vias de
inversion crean un entramado de actividades agricolas cuando se combinan con los cuatro
impulsores del cambio de paradigma, a saber: la planificacion y la programacién
transformadoras, la catalizacién de la innovacion climatica, la movilizacion de financiacion
a escala y el fomento de las coaliciones y los conocimientos para expandir el éxito.

37.  Un representante del Fondo para el Medio Ambiente Mundial presento los diversos
programas y proyectos del Fondo en el &mbito de la agricultura. La presentacion se centré en
la cartera de actividades de adaptacion al cambio climético del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, incluidas las financiadas por el Fondo para los Paises Menos Adelantados
y el Fondo Especial para el Cambio Climatico, con casi 2.000 millones de délares en
proyectos y programas aprobados. En relacién con la adaptacion, se esta apoyando la
recopilacién de informacion climética estacional, la diversificacion de los medios de
subsistencia, la promocion de especies resilientes frente al clima, los métodos y tecnologias
de conservacion del agua, la energia y el suelo, el empoderamiento de las mujeres y los
jévenes, la reduccién de los desechos agricolas, la mejora de las carreteras rurales para
acceder a los mercados y la movilizacion de la participacion del sector privado. Los
beneficios socioeconémicos derivados de las actividades de adaptacion incluyen ingresos
mas altos y estables, unos medios de subsistencia diversificados que generan ingresos durante
todo el afio, la mejora de la salud y la nutricion y el empoderamiento de las mujeres. Los
principales retos mundiales en relaciéon con la adaptacion en la agricultura incluyen el
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aumento de la productividad, la disminucion del desperdicio de alimentos y la reduccién de
las emisiones de GEI de la cadena de valor alimentaria. Otros retos mundiales identificados
son la gestion del agua en un clima cambiante, la satisfaccion de la demanda de energia en
todo el ciclo de vida de los alimentos mediante el despliegue generalizado de las energias
renovables y la mejora de la eficiencia energética en toda la cadena de valor, la aplicacion de
los avances tecnolégicos para que los sistemas de produccion agricola sean resistentes al
climay el logro de una sélida participacion del sector privado en el desarrollo y la difusion
de soluciones innovadoras. Con el tiempo, los proyectos agricolas de las carteras del Fondo
para los Paises Menos Adelantados y del Fondo Especial para el Cambio Climatico estan
pasando de centrarse casi exclusivamente en la produccién de cultivos a ocuparse de las
cadenas de valor alimentarias y de las salidas del sector privado para los productos basicos
producidos de forma sostenible.

38.  Un representante del CKR explico que el trabajo del foro sobre las repercusiones de
la aplicacion de las medidas de respuesta se centraba en los efectos sociales y econémicos.
El plan de trabajo del CKR abarca la diversificacion y la transformacion econémicas, la
reconversion justa de la fuerza laboral y la creacion de trabajo decente y de empleos de
calidad, el andlisis y la evaluacion de las repercusiones de la aplicacion de las medidas de
respuesta y la facilitacion del desarrollo de herramientas y metodologias para evaluar las
repercusiones de la aplicacion de las medidas de respuesta. EI CKR proporciona una
plataforma para compartir informacién, experiencia, estudios de casos, mejores practicas y
opiniones, asi como para facilitar la evaluacion y el analisis de los efectos de la aplicacion de
las medidas de respuesta. En la tercera reunion del CKR, los expertos hicieron aportaciones
sobre los efectos de la aplicacion de las medidas de respuesta relacionadas con el uso de la
tierra y la produccion de alimentos. En esa misma reunion se considerd que la promocion de
la agricultura climaticamente inteligente, la agricultura orgénica y la modernizacion de la
agricultura eran enfoques que maximizarian los efectos positivos de las medidas de respuesta.
El representante destaco las posibilidades de interaccion futura entre el CKR y la labor
conjunta de Koronivia sobre la agricultura.

39.  El representante del Banco Mundial abordd la cuestion de como alimentar a 10.000
millones de personas sin utilizar mas tierra 'y, al mismo tiempo, reducir las emisiones, mejorar
la resiliencia frente al clima y reducir la pobreza. Las iniciativas deben ser tan inclusivas y
orientadas a la demanda como sea posible para satisfacer las necesidades econémicas y
sociales de los agricultores, y deben estar respaldadas por un enfoque paisajistico integrado.
El apoyo publico a la agricultura suele ser insuficiente, lo que agrava la insostenibilidad de
los sistemas alimentarios y desaprovecha la oportunidad de destinar billones de délares de
inversiones privadas a précticas sostenibles. Por su parte, las plataformas de informacién
pueden respaldar la ejecucion de los proyectos pertinentes facilitando el acceso a datos
agrometeorolégicos de alta resolucion. El representante destaco cinco medidas prioritarias
en este contexto. En primer lugar, hay que apoyar el fortalecimiento institucional y la
participacion activa de las instituciones para catalizar las transiciones positivas hacia
enfoques integrados y geoespaciales. En segundo lugar, hay que potenciar las herramientas
que puedan ayudar a identificar las prioridades de inversion y de politicas en funcién del
contexto. En tercer lugar, deberian facilitarse las conversaciones entre los paises sobre los
regimenes de subvenciones actuales, a fin de determinar las posibilidades de reorientarlas
hacia resultados positivos para el clima, la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia.
En cuarto lugar, hay que velar por que los agricultores comprendan que la agricultura
climaticamente inteligente es rentable. Por Gltimo, deberian apoyarse y promoverse sistemas
de medicién, notificacion y verificacién adecuados que puedan fundamentar la inversién en
intervenciones que repercutan positivamente en la seguridad alimentaria y los medios de
subsistencia.
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V.

Resumen de las deliberaciones y orientaciones para
el futuro

Resumen de las deliberaciones

40.  El debate plenario se guio por tres preguntas:

a) ¢De qué manera se podria promover una mayor implicacion de los érganos
constituidos en virtud de la Convencidn Marco y reforzar las sinergias a la hora de abordar
las dimensiones del cambio climético relacionadas con aspectos socioeconémicos y con la
seguridad alimentaria en el sector agricola?

b) ¢Qué modalidades resultarian Gtiles para la ejecucién de actividades que
permitan abordar las dimensiones del cambio climéatico relacionadas con aspectos
socioeconémicos y con la seguridad alimentaria en el sector agricola?

C) ¢Qué relaciéon guarda el estudio de las dimensiones del cambio climatico
relacionadas con aspectos socioecondmicos y con la seguridad alimentaria en el sector
agricola con otras cuestiones abordadas por la labor conjunta de Koronivia sobre la
agricultura, y de qué manera se pueden lograr sinergias?

Practicas y enfoques

41.  Abordar la dimensién socioeconémica de la agricultura y el cambio climatico es un
reto y, como destac6 uno de los participantes en el taller, debe tener en cuenta el contexto,
como las repercusiones del cambio climético y de las politicas conexas en los ingresos de los
agricultores, los efectos de las inversiones, el crecimiento econémico general y los factores
demograficos. El objetivo debe ser atender las desigualdades, la injusticia econémica, la
brecha de género, los derechos de los distintos grupos y la generacion de ingresos, y al mismo
tiempo conseguir dietas mas sostenibles y nutritivas para todos, lo que es especialmente
importante en los paises que afrontan tanto la obesidad como el hambre. Otro participante
afiadié que las distintas vias y escenarios socioeconémicos desarrollados por el IPCC
preveian diferentes repercusiones en la seguridad alimentaria.

42.  Todos los participantes consideraron que la seguridad alimentaria era una prioridad
fundamental. La lucha contra el hambre y la pobreza, tal y como se contempla en los ODS,
se ve amenazada por los efectos previstos del cambio climatico en el rendimiento, las
pérdidas y los dafios y los medios de subsistencia. Dadas las causas fundamentales de la
inseguridad alimentaria, es especialmente importante centrarse en proporcionar a los
agricultores y a las comunidades rurales la capacidad, las herramientas, las tecnologias y los
conocimientos necesarios para que puedan ir mas alla de la subsistencia y contribuir a la
seguridad alimentaria de sus hogares y de quienes no se dedican a la agricultura. Se necesitan
enfoques integrados y diversos para alcanzar multiples ODS al mismo tiempo.

43.  Varios participantes, especialmente los que representaban a paises en desarrollo o
menos adelantados, subrayaron que, dados los enormes desafios que planteaba el cambio
climatico para la agricultura y la seguridad alimentaria, la adaptacién en la agricultura era
una prioridad para sus paises. Otros participantes destacaron la necesidad de centrarse en
soluciones integradas, cuya demanda era cada vez mayor. Varios participantes insistieron en
la especial necesidad de cooperacidn y apoyo internacionales que tenian los paises en
desarrollo para la adaptacion en la agricultura, especialmente en lo referente al fomento de la
capacidad, la investigacion, la innovacion y la tecnologia. Ademas, se sefialé que la medicion
y evaluacion de la adaptacion era fundamental para aplicar el Acuerdo de Paris y movilizar
financiacion.

44.  Dado que algunos estudios estimaban que los sistemas alimentarios eran responsables
de entre el 25 % y el 30 % del total de las emisiones mundiales de GEIl, los participantes
debatieron si era posible o necesario que el sistema alimentario mundial alcanzara emisiones
netas de valor cero. Habia que establecer un equilibrio entre la productividad rural y la
reduccion de las emisiones. Varios participantes subrayaron que el objetivo del Acuerdo de
Paris de limitar el aumento de la temperatura global a 1,5 °C por encima de los niveles
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preindustriales no era alcanzable sin cambios tanto en los sistemas alimentarios como en
todos los sectores no alimentarios. Las opciones para reducir las emisiones en los distintos
sectores podian combinarse de diferentes maneras, lo que implicaba que la contribucidn a la
mitigacion que se exigia a la agricultura podia variar.

45.  El cambio climético tiene repercusiones negativas en toda la cadena de suministro de
alimentos, incluso en términos de pérdida y desperdicio de alimentos. Al reducir la pérdida
y el desperdicio de alimentos, se puede reducir las emisiones de GEI y aumentar la
disponibilidad de alimentos. Un participante sugirié que, en el marco de la labor conjunta de
Koronivia sobre la agricultura, se podria debatir como facilitar el disefio y la aplicacion de
posibles soluciones adaptadas a distintos sistemas agricolas y condiciones geograficas y
climaticas. Sin embargo, se insistio en que erradicar la pérdida y el desperdicio de alimentos
era un objetivo poco realista.

46.  Los participantes sefialaron que la principal diferencia entre los enfoques graduales
del cambio y un cambio transformador de la agricultura era el objetivo final. Para lograr un
cambio transformador, era necesario aplicar pasos graduales siguiendo unos principios
generales. Por ejemplo, los enfoques integrados para mitigar los factores externos que
incidian negativamente en la agricultura podian contribuir a mejorar la sostenibilidad y a
reducir los costes de produccion de los agricultores.

47.  Se debatio el papel crucial de los agricultores, asi como las estrategias de
comunicacion para transmitir informacion sobre la agricultura y el cambio climético a los
agricultores y al publico en general. Uno de los participantes destacé que los agricultores
debian participar en la toma de decisiones y comprender por qué se necesitaba el cambio,
cudl era la tecnologia pertinente y sus posibilidades, y la importancia de la sostenibilidad y
las interrelaciones entre la agricultura y el medio ambiente. Otro participante subray6 que la
comunicacion iba en ambos sentidos: las voces de los agricultores debian ser escuchadas a
nivel nacional, como cuando se actualizaban las contribuciones determinadas a nivel
nacional, pero, del mismo modo, cualquier reforma de politica debia ser explicada
adecuadamente a los agricultores.

48.  Los participantes, en particular los de los paises menos adelantados, insistieron en la
necesidad de mejorar los servicios climaticos, como se indicaba en el informe especial del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico dedicado al cambio
climético y la tierra, en particular reforzando los sistemas de alerta temprana. Habia que
proporcionar informacion precisa a los grupos vulnerables y a las instituciones pertinentes
para mejorar su capacidad de respuesta ante las emergencias asociadas al cambio climatico.
Un experto explicd que la pandemia de COVID-19 y la consiguiente reduccién de los vuelos
habia conllevado una falta de datos y un aumento de la incertidumbre, ya que la informacion
esencial para estos sistemas la recogian los aviones. También se mencion6 que algunas
estaciones de datos no se habian mantenido adecuadamente durante la pandemia.

49.  Los participantes destacaron que la investigacion era esencial para mejorar la
resiliencia de la agricultura y, al mismo tiempo, reducir las emisiones y aumentar la
productividad. Un participante sefialdé la necesidad de aumentar la investigacion
agroecoldgica, ya que mas del 90 % de la investigacion seguia estando relacionada con el
modelo de agricultura industrial. Otro experto afiadi6 que, aunque la labor de investigacion
se estaba llevando a cabo con bastante eficacia a nivel mundial, era necesario seguir
trabajando para traducir las conclusiones en marcos y disefios de proyectos a nivel nacional
y local.

50.  Muchos participantes destacaron los maltiples beneficios que ofrecia la agroecologia.
La comunidad climatica tenia una ocasién de oro para introducir nuevas ideas en el sector
agricola, tradicionalmente conservador, con enfoques agroecoldgicos basados en los mejores
avances de la ciencia moderna. Otros participantes instaron a adoptar un enfoque pragmatico
para que los agricultores que utilizaban diversas practicas y sistemas de produccion pudieran
hacer frente a las incertidumbres provocadas por un clima cambiante, unos mercados
volatiles y unas condiciones sanitarias y sociales dificiles. La pandemia de COVID-19 habia
demostrado que se necesitaba todo tipo de innovacion.

51.  Los participantes expresaron opiniones divergentes sobre la utilidad de emplear un
enfoque basado en los sistemas alimentarios para abordar la agriculturay el cambio climético.
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Uno de ellos sefiald que una evaluacion de los sistemas alimentarios existentes podria ser
muy util para la ejecucion de los proyectos, siempre que reconociera la diversidad de esos
sistemas. Otros participantes consideraron que el concepto era dificil de entender y de aplicar,
especialmente para los paises en desarrollo, e indicaron que habria que aclarar mas los
componentes de los sistemas alimentarios y el concepto general. Un participante afiadio que
la transformacion, el transporte y el consumo de alimentos representaban el 30 % de las
emisiones asignadas a los sistemas alimentarios, que no debian atribuirse erréneamente a la
fase agricola del sistema alimentario. En cualquier caso, el debate sobre los sistemas
alimentarios trascendia el ambito de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura, y de
la agricultura en general.

52.  Muchos participantes defendieron el potencial de cambiar los habitos alimentarios
para reducir las emisiones y las externalidades negativas, en particular reduciendo la
demanda de carne y productos lacteos. Otros participantes alertaron de que esta no era una
preocupacion legitima para la mayoria de la poblacién mundial, por lo que no era un tema
apropiado para los debates, especialmente cuando todavia quedaba mucho margen para
mejorar las practicas y reducir las emisiones en la agricultura.

53.  Se debatié el papel del comercio en el contexto de la mejora de la seguridad
alimentaria mundial y su funcion crucial en la distribucion de la nutricion en todo el mundo.
Sin embargo, dado que los sistemas comerciales eran vulnerables a los fenémenos climéticos
extremos, se sefialé que habia que abordar el comercio con un planteamiento equilibrado para
que los paises no dependieran totalmente de él. Uno de los participantes pidi6 a la comunidad
mundial que llegara a un acuerdo sobre si los paises con inseguridad alimentaria debian seguir
importando alimentos o desarrollar su propia capacidad para producirlos. Otro participante
pidid que se dejaran de utilizar las restricciones al comercio de alimentos como medio de
presion politica sobre los paises.

Mediciones y datos

54. Al examinar como evaluar el desempefio de los sistemas alimentarios y los
indicadores correspondientes, un experto destacd que eran las prioridades y los objetivos de
los Gobiernos, junto con los didlogos y los enfoques participativos de las maltiples partes
interesadas, los que determinaban el uso de los indicadores. Se podia utilizar un indicador
diferente para cada dimension del desempefio (por ejemplo, econédmica y social).

55.  En el marco de la evaluacién de las compensaciones se examinaron ejemplos
concretos, como el establecimiento de monocultivos a gran escala, que, aunque podian
aumentar el rendimiento, también reducian la biodiversidad. Los expertos identificaron dos
formas complementarias de definir los criterios de seleccién de las politicas para resolver
esas compensaciones: trabajar con mejores datos a nivel nacional para mejorar la
comprension de los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de los sistemas alimentarios
propios del pais en cuestion; y recabar la participacion de las partes interesadas mediante
enfoques participativos para comprender mejor sus necesidades y perspectivas.

Apoyo

56.  Varios participantes sefialaron como necesidades prioritarias la aplicacion efectiva, la
actuacion sobre el terreno, el apoyo directo a los agricultores y la provisién de medios de
aplicacidn. La labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura podria contribuir a crear las
condiciones que permitieran movilizar recursos para la aplicacion de medidas a nivel
nacional, desarrollar conocimientos y capacidades y apoyar la creacion de entornos
nacionales e internacionales propicios y de politicas nacionales para su aplicacion, teniendo
en cuenta la diversidad de los agroecosistemas. Un experto afiadié que debian ampliarse las
oportunidades de inversién innovadoras en las cadenas de valor agricolas para acelerar la
participacién publica en la agricultura y los agronegocios.
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57. Los participantes reconocieron que la agricultura y la seguridad alimentaria
representaban una proporcion importante de las carteras de proyectos de muchas entidades
de financiacion, y examinaron cdmo se podria mejorar la coordinacion. Los representantes
de diferentes entidades de financiacion destacaron la labor que se estaba llevando a cabo en
el marco de la complementariedad y la coherencia. Esta labor era Util para ayudar a los paises
a acceder a la financiacion para el clima procedente de otros fondos. El representante del
Fondo de Adaptacién destaco el trabajo realizado por la Comunidad de Intercambio de
Practicas para Entidades con Acceso Directo para fomentar la capacidad de disefiar proyectos
y acceder a la financiacion climatica, lo que podia aumentar la complementariedad entre los
fondos; por ejemplo, el FVC podria reproducir a mayor escala aquellos proyectos a pequefia
escala que hubieran tenido resultados positivos. Un participante afiadid que deberian
elaborarse herramientas de seguimiento de la financiacion para el clima con el fin de
proporcionar datos exhaustivos sobre el gasto en esta esfera.

58.  Se pregunto a las entidades financieras si daban prioridad a determinados proyectos o
regiones para su financiacion y como garantizaban la complementariedad de los fondos
cuando existia una division clara entre la financiacion de la adaptacion y la de la mitigacion.
El representante del Fondo de Adaptacion explicd que el Fondo destinaba hasta 10 millones
de dolares a proyectos de adaptacion en los paises en desarrollo que habian ratificado el
Protocolo de Kyoto, junto con algunas subvenciones adicionales para, por ejemplo, la
preparacion y el aprendizaje. El representante del FVC explicd que era dificil adoptar
enfoques sinérgicos debido al estricto mandato de dividir la financiacion entre la mitigacién
y la adaptacion a partes iguales. También habia claros obstaculos técnicos, como el hecho de
que los promotores de proyectos de adaptacion no dispusieran de la capacidad necesaria para
medir los beneficios de mitigacion. El representante del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial informé de dificultades similares y afiadié que un grupo cientifico revisaba los
proyectos para comprobar que no presentaban incoherencias que pudieran tener
repercusiones negativas.

59.  EI representante del FVC explicd que los proyectos basados en subvenciones
requerian una cofinanciacion gubernamental relativamente alta, como por ejemplo en forma
de programas gubernamentales existentes, apoyo social y programas de formacion que
pudieran aprovecharse. Se reconocié que, en particular, los paises menos adelantados tenian
dificultades para acceder a la financiacion, a lo que el representante del FVC respondi6 que
se estaban explorando otras oportunidades de apoyo, como la negociacién del canje de la
deuda de un pais por financiacién para la accion climatica nacional.

60. La inversién del sector privado era necesaria para transformar el sector agricola, ya
que los Gobiernos no podian lograrlo por si solos. El sector privado también podia contribuir
a los proyectos; por ejemplo, aunque la informacién sobre el clima era una actividad del
sector publico, el sector privado podia ayudar a garantizar un plan de mantenimiento
operativo permanente para el pais, lo que también interesaba al sector privado. No obstante,
los participantes examinaron si la colaboracion con las instituciones del sector privado podria
ser también un obstaculo, dado que estas instituciones solian beneficiarse de incentivos
perversos que impulsaban préacticas agricolas insostenibles.

61.  Un participante planted la cuestion de los incentivos perversos en el sector ganadero
que promovian la deforestacion, y sefiald que las investigaciones demostraban que los paises
solian gastar en la conservacién de los bosques méas de 100 veces la cantidad que recibian
mediante financiacion extranjera. Un experto afiadié que el sistema alimentario mundial
estaba restando valor, en lugar de afiadirlo, lo cual era un grave problema que habia que
solventar para que la transformacién de la agricultura fuera un éxito. Otros participantes
pusieron de relieve el problematico sistema de subvenciones agricolas y la necesidad de
emprender reformas de politica. A este respecto, eran esenciales las plataformas y los
procesos de multiples interesados, donde los representantes del Gobierno, el sector privado
y los agricultores podian reunirse para buscar soluciones y definir el camino a seguir teniendo
en cuenta las circunstancias especificas del pafs.
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62.  Varios participantes destacaron la necesidad de incorporar las cuestiones
socioecondmicas en las medidas de adaptacion y mitigacion. Un experto afiadié que el apoyo
a los Gobiernos en la reorientacion de las ayudas publicas podia tener efectos
socioecondmicos positivos si el objetivo era compensar a todos los agricultores, incluidos los
pequefios, por la prestacién de servicios ecosistémicos. También se necesitaba apoyo para
mejorar las herramientas de gestion del riesgo climatico, incluidos los seguros de ganado y
de cultivos.

Cooperacion y relaciones de asociacion

63.  Muchos participantes pidieron que se mantuviera el diadlogo para facilitar la
cooperacion internacional y la inversion financiera en pro de una accién climatica que
abordara las dimensiones del cambio climatico relacionadas con aspectos socioeconémicos
y con la seguridad alimentaria en el sector de la agricultura. Aunque las necesidades y los
puntos de vista diferian considerablemente, habia claros objetivos convergentes: el proceso
de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura deberia seguir ayudando a los paises a
comprender y aplicar soluciones para hacer frente a los efectos del cambio climatico en
estrecha colaboracién con los 6rganos constituidos de la Convencién Marco, las entidades de
financiacion y otras organizaciones. Se sugirié que, para lograrlo, lo mejor seria crear un
organo permanente encargado de coordinar las actividades agricolas y las cuestiones conexas
que habran de examinarse en el marco de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura.
Algunos participantes destacaron que las soluciones existentes estaban segmentadas y
dispersas, por lo que era necesario colaborar y coordinarse para darlas a conocer,
potencialmente enviando mensajes a algunos de los érganos. El objetivo deberia ser
aprovechar mejor los instrumentos existentes en materia de cooperacion y aplicacion.

Orientaciones para el futuro

64. Los agricultores son socios esenciales para el logro de los principales resultados
sociales y economicos, a saber, reducir el hambre, crear puestos de trabajo, generar
crecimiento econémico en las comunidades rurales y garantizar la integridad del suelo, el
agua, los bosques y otros recursos ecosistémicos. El futuro de la agricultura radica en una
combinacion de sistemas en constante evolucion que deben adaptarse a las condiciones
locales mediante enfoques ascendentes y el “aprendizaje en la préctica”, en funcién de las
necesidades y preferencias de los distintos agricultores, especialmente las mujeres,
integrando los conocimientos tradicionales con las practicas cientificas y siguiendo un
enfoque paisajistico. Esto es especialmente dificil debido a la diversidad de sistemas
agricolas que exigen atencion a nivel nacional y a los indicadores de aplicacion adaptados a
las condiciones climaticas y las circunstancias socioeconémicas regionales. Se requiere un
profundo conocimiento de cada uno de estos sistemas para seleccionar las soluciones
agricolas y los indicadores de aplicacién adecuados.

65.  Uno de los principales retos es la creacion de entornos nacionales e internacionales
propicios para la transformacion hacia un sistema agricola mas inclusivo, sostenible y
resiliente frente al clima, asi como el aprovechamiento de los beneficios de mitigacion. Es
necesario aumentar la resiliencia e internalizar los costes ocultos de las externalidades
ambientales y, al mismo tiempo, recompensar a los agricultores por los servicios ambientales
positivos. Se determind que la falta de financiacién e incentivos suficientes era el principal
obstaculo para que los agricultores adoptaran practicas de mitigacion y adaptacion. Otras
necesidades evocadas con frecuencia eran el refuerzo de la investigacion, el desarrollo y la
transferencia de tecnologia, los sistemas eficaces de alerta temprana, las tecnologias de
gestion del agua, la mejora de la capacidad de modelizacion y los planes de contingencia y
el apoyo a los sistemas de seguros agricolas.

66.  Los participantes sugirieron que la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura
podria promover la incorporacion de las cuestiones socioeconémicas a la hora de abordar la
adaptacion y la mitigacion, entre otras cosas evaluando los vinculos que existian entre la
pequefia agricultura familiar, los servicios ecosistémicos, los bosques y los paisajes. Para
ello, podrian elaborarse directrices generales para la accion climatica en el sector agricola en
el marco de la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura, teniendo en cuenta los
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desequilibrios de poder presentes en la agricultura. Los participantes analizaron si el envio
de mensajes concretos a las entidades de financiacion podria contribuir a crear condiciones
que permitieran la movilizacién de recursos para aplicar medidas a nivel nacional teniendo
en cuenta la diversidad de los agroecosistemas. Habida cuenta de la magnitud de los retos
relacionados con el cambio climatico y de la importancia de la seguridad alimentaria, los
participantes insistieron en la necesidad de seguir investigando e intercambiando
conocimientos sobre los efectos del cambio climéatico y sus repercusiones en la esfera
socioecondmica y la seguridad alimentaria.
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