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Конференция Сторон 
Двадцать восьмая сессия 

Объединенные Арабские Эмираты, 

30 ноября — 12 декабря 2023 года 

Пункт 8 b) предварительной повестки дня 

Вопросы, касающиеся финансирования 

Вопросы, касающиеся Постоянного комитета 

по финансам 

Конференция Сторон, действующая 

в качестве совещания Сторон Парижского 

соглашения 
Пятая сессия 

Объединенные Арабские Эмираты, 

30 ноября — 12 декабря 2023 года 

Пункт 10 а) предварительной повестки дня 

Вопросы, касающиеся финансирования 

Вопросы, касающиеся Постоянного комитета 

по финансам 

  Доклад Постоянного комитета по финансам* 

 Резюме 

Настоящий доклад содержит информацию о работе Постоянного комитета по 

финансам (ПКФ) в 2023 году, относящейся к удвоению объема финансирования 

адаптации; группировке типов используемых определений финансирования для 

борьбы с изменением климата; путям достижения цели, определенной в пункте 1 c) 

статьи 2 Парижского соглашения, включая варианты подходов и руководящие 

принципы осуществления; Форуму ПКФ по финансированию справедливых 

переходных процессов; самооценке, проведенной ПКФ в рамках второго 

пересмотра его функций; и подготовке проекта руководящих указаний для 

оперативных органов финансового механизма. В нем также содержится 

информация о сотрудничестве ПКФ с официальными органами РКИКООН и в 

рамках тематических областей РКИКООН, а также о результатах работы ПКФ 30, 

31 и 32. Кроме того, в приложениях к докладу приведены список членов ПКФ, план 

работы ПКФ на 2024 год и общие планы трех технических докладов, которые ПКФ 

поручено опубликовать в 2024 году. 

 

  

  

 * Настоящий документ был представлен после установленной даты вследствие сроков 

проведения 32-го совещания Постоянного комитета по финансам. 
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  Аббревиатуры и сокращения 

КА Комитет по адаптации 

ДО двухгодичные оценка и обзор потоков финансирования 

для борьбы с изменением климата 

ДД двухгодичный доклад 

ДДОИ двухгодичный доклад, содержащий обновленную 

информацию 

КСС Конференция Сторон, действующая в качестве совещания 

Сторон Парижского соглашения 

КС Конференция Сторон  

ЦСТИК Центр и Сеть по технологиям, связанным с изменением 

климата 

НКГ неофициальная координационная группа по укреплению 

потенциала согласно Конвенции и Парижскому 

соглашению 

ГЭН Группа экспертов по наименее развитым странам 

НПА национальный план в области адаптации 

НС национальное сообщение 

ОНУВ определяемый на национальном уровне вклад 

ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития 

ПКУП Парижский комитет по укреплению потенциала 

СВОД-плюс сокращение выбросов в результате обезлесения; 

сокращение выбросов в результате деградации лесов; 

сохранение накоплений углерода в лесах; устойчивое 

лесопользование; и увеличение накоплений углерода в 

лесах (решение 1/CP.16, п. 70) 

ВОО Вспомогательный орган по осуществлению 

ПКФ Постоянный комитет по финансам 

ЮНЕП Программа Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде 

ВММ Варшавский международный механизм по потерям и 

ущербу в результате воздействий изменения климата 
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 I. Введение 

 A. Мандат и справочная информация 

1. ПКФ готовит ежегодные доклады для КС1. КС 21 постановила, что ПКФ 

обслуживает Парижское соглашение в соответствии с его функциями и задачами, 

установленными КС2. 

2. КС 27 и КСС 4 одобрили3 план работы ПКФ на 2023 год4. 

 B. Сфера охвата доклада 

3. В настоящем докладе изложена информация о работе ПКФ в 2023 году, включая 

информацию о его совещаниях, для рассмотрения КС и КСС. 

 C. Возможное решение Конференции Сторон и Конференции Сторон, 

действующей в качестве совещания Сторон Парижского 

соглашения 

4. КС и КСС, возможно, пожелают рассмотреть: 

 a) резюме доклада об удвоении объема финансирования адаптации 

(см. пп. 15–20 ниже)5; 

 b) резюме доклада о группировке типов используемых определений 

финансирования для борьбы с изменением климата (см. пп. 21–27 ниже)6; 

 c) обобщение мнений о путях достижения цели, определенной в пункте 1 c) 

статьи 2 Парижского соглашения, включая варианты подходов и руководящие 

принципы осуществления (см. пп. 28–34 ниже)7; 

 d) краткий доклад о работе Форума ПКФ по финансированию 

справедливых переходных процессов8 и теме следующего Форума 

(см. пп. 35–42 ниже); 

 e) доклад о самооценке ПКФ, подготовленный в рамках второго обзора его 

функций (см. пп. 43–46 ниже)9; 

 f) проект руководящих указаний для оперативных органов Финансового 

механизма (см. пп. 47–51 ниже)10. 

5. КС и КСС, возможно, пожелают принять к сведению: 

 a) членский состав ПКФ (см. приложение I); 

 b) план работы ПКФ на 2024 год (см. приложение II); 

 c) общие планы трех технических докладов, которые ПКФ должен 

опубликовать в 2024 году (см. приложения III–V): 

 i) шестую двухгодичную оценку и обзор потоков финансирования для 

борьбы с изменением климата; 

  

 1  В соответствии с решением 2/СР.17, п. 120. 

 2 Решение 1/CP.21, п. 63. 

 3 Решения 14/CP.27, п. 17, и 14/CMA.4, п. 1. 

 4 FCCC/CP/2022/8–FCCC/PA/CMA/2022/7, приложение II. 

 5 FCCC/CP/2023/2/Add.1–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.1. 

 6 FCCC/CP/2023/2/Add.2–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.2. 

 7 FCCC/CP/2023/2/Add.3–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.3. 

 8 FCCC/CP/2023/2/Add.4–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.4. 

 9 FCCC/CP/2023/2/Add.5–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.5. 

 10 FCCC/CP/2023/2/Add.6–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.6. 
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 ii) второй доклад об определении потребностей Сторон, являющихся 

развивающимися странами, в связи с осуществлением Конвенции и Парижского 

соглашения; 

 iii) второй доклад о прогрессе в достижении цели по мобилизации на 

совместной основе 100 млрд долл. США в год. 

 II. Членский состав и совещания Постоянного комитета 
по финансам 

 A. Членский состав 

6. ПКФ переизбрал Захира Факира (Южная Африка) и Гертруду 

Волански (Австрия) сопредседателями ПКФ на период до начала его первого 

совещания в 2024 году. 

7. В членском составе произошли следующие изменения: Хекюн Чон (Республика 

Корея) заменил Али Вакаса Малика (Пакистан), Катажина Ковальская (Румыния) 

заменила Бьянку Молдовян (Румыния), Ян Наумкин (Российская Федерация) заменил 

Константина Куликова (Российская Федерация), Чандни Райна (Индия) заменил 

Абдельрахмана М. аль-Гвайза (Саудовская Аравия), Сайко Саито (Япония) заменил 

Тору Сугио (Япония), Бриттани Янг (Австралия) заменил Фиону Гилберт (Австралия). 

8. Список членов ПКФ по состоянию на 28 сентября 2023 года приведен в 

приложении I. 

 B. Совещания 

9. В 2023 году ПКФ провел три совещания: ПКФ 30 с 6 по 7 марта в Вене; ПКФ 31 

с 22 по 23 июля в Бангкоке; и ПКФ 32 с 26 по 28 сентября в Женеве. Все совещания 

проводились в очной форме, при этом допускалось виртуальное участие членов 

Комитета и наблюдателей. ПКФ 30 проводилось в виде пленарного заседания и 

заседаний секционных групп, ПКФ 31 — полностью в виде пленарного заседания, а 

ПКФ 32 — в виде пленарного заседания и заседаний секционных групп, с тем чтобы 

лучше распределить большой объем работы совещания. В совещаниях приняли 

участие около 180 представителей Сторон, представителей организаций-

наблюдателей (неправительственных организаций, межправительственных 

организаций, аналитических центров, многосторонних банков развития) и 

представителей оперативных органов Финансового механизма, из числа которых 

лично присутствовали 110 человек. 

10. К совещаниям при поддержке секретариата были подготовлены 31 справочный 

документ и доклад, которые были рассмотрены ПКФ. При подготовке докладов в ходе 

каждого совещания и в межсессионный период ПКФ взаимодействовал с 

заинтересованными кругами. С документами совещаний можно ознакомиться на веб-

страницах ПКФ11. 

11. На своем 30-м совещании ПКФ, среди прочего12: 

 a) назначил Маттиаса Фрумери (Швеция) и Ричарда Муюнги 

(Объединенная Республика Танзания) сокоординаторами работы над докладом об 

удвоении объема финансирования адаптации13. ПКФ согласовал общий план доклада, 

а также план работы над ним и сроки завершения его подготовки. Кроме того, было 

  

 11 https://unfccc.int/scf/scf-meetings-and-documents. 

 12 См. документ ПКФ SCF/2023/30/9. 

 13 В соответствии с решением 1/CMA.4, п. 42. 

https://unfccc.int/scf/scf-meetings-and-documents
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решено обратиться с призывом представить информацию и данные для доклада и 

установить в качестве крайнего срока их представления 31 июля 2023 года14; 

 b) назначил Аполлонию Миолу (Европейский союз) и Дианну Блэк-Лэйн 

(Антигуа и Барбуда) сокоординаторами работы над докладом по группировке типов 

используемых определений финансирования для борьбы с изменением климата15. 

ПКФ согласовал общий план доклада, а также план работы и сроки завершения его 

подготовки. ПКФ принял решение подготовить доклад в форме справочного 

руководства; 

 c) назначил Кевина Адамса (Соединенные Штаты Америки) и Чандни 

Райну (Индия) сокоординаторами работы в отношении путей достижения цели, 

определенной в пункте 1 с) статьи 2 Парижского соглашения, включая варианты 

подходов и руководящие принципы для осуществления16. ПКФ согласовал общий план 

обобщения мнений по данной теме, а также план работы над ним и сроки завершения 

его подготовки. Кроме того, было решено обратиться с призывом представить мнения 

по этому вопросу и установить в качестве крайнего срока их представления 31 мая 

2023 года17; 

 d) назначил Катажину Ковальску (Румыния) и Мохамеда Насра (Египет) 

сокоординаторами Форума ПКФ 2023 года по финансированию справедливых 

переходных процессов18. ПКФ согласовал основные цели и подтемы Форума, 

рассмотрел варианты места и сроков проведения этого мероприятия; 

 e) назначил Габриэлу Блаттер (Швейцария) и Мохамеда Насра (Египет) 

сокоординаторами работы над докладом о самооценке ПКФ, который должен быть 

подготовлен в рамках второго обзора его функций19. ПКФ принял решение провести 

опрос членов ПКФ, Сторон и организаций-наблюдателей с целью сбора мнений об 

эффективности и результативности ПКФ в качестве вклада в подготовку доклада, а 

также определил сроки завершения его подготовки; 

 f) назначил Ивана Замбрана Флореса (Многонациональное Государство 

Боливия) сокоординатором работы по подготовке проектов руководящих указаний для 

оперативных органов Финансового механизма20. Другим сокоординатором в 

межсессионный период была назначена Гертруда Волански; 

 g) назначил координаторов для представления ПКФ в работе других 

органов РКИКООН и по тематическим областям РКИКООН21; 

 h) наладил взаимодействие с сопредседателями специальной программы 

работы по новой коллективной выраженной количественно цели по финансированию 

для борьбы с изменением климата, которые признали взаимосвязь между работой по 

этой программе и работой ПКФ и подтвердили свое намерение поддерживать 

открытые контакты с ПКФ в дальнейшем. 

12. На своем 31-м совещании ПКФ, среди прочего22: 

 a) принял решение продолжить работу над докладом об удвоении объема 

финансирования адаптации на основе замечаний, полученных в ходе совещания и в 

письменной форме от членов Комитета после завершения совещания, с целью 

подготовки предварительного проекта доклада и проекта резюме для рассмотрения и 

доработки на ПКФ 32; 

  

 14 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Call%20for%20inputs_x2AF_clean.pdf.  

 15 В соответствии с решением 14/CP.27, п. 11. 

 16 В соответствии с решением 14/CMA.4, п. 4. 

 17 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Call%20for%20inputs_Art2.1.c_SCF_v2.pdf. 

 18 В соответствии с решениями 2/CP.17, п. 121 a), и 14/CP.27, п. 15. 

 19 В соответствии с решениями 15/CP.27, приложение, п. 4 e), и 15/CMA.4. 

 20 В соответствии с решением 2/СР.17, п. 121 с). 

 21 В соответствии с решением 2/СР.17, п. 121 b). Более подробную информацию см. в гл. III.H 

настоящего доклада. 

 22 См. документ ПКФ SCF/2023/31/11. 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Call%20for%20inputs_x2AF_clean.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Call%20for%20inputs_Art2.1.c_SCF_v2.pdf
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 b) принял решение продолжить работу над докладом о группировке типов 

используемых определений финансирования для борьбы с изменением климата на 

основе замечаний, полученных в ходе совещания и в письменной форме от членов 

Комитета после завершения совещания, с целью подготовки предварительного 

проекта доклада и проекта резюме для рассмотрения и доработки на ПКФ 32; 

 c) принял решение провести дальнейшую работу над обобщением мнений 

о путях достижения цели, определенной в пункте 1 c) статьи 2 Парижского 

соглашения, включая варианты подходов и руководящие принципы осуществления, на 

основе замечаний, полученных в ходе совещания и в письменной форме от членов 

Комитета после завершения совещания, с целью подготовки предварительного 

проекта доклада и проекта резюме для рассмотрения и доработки на ПКФ 32; 

 d) обсудил итоги Форума ПКФ по финансированию справедливых 

переходных процессов, отметив, что краткий доклад о работе Форума будет 

подготовлен в межсессионный период, и предложил членам ПКФ представить 

материалы по этой теме к следующему Форуму до 31 августа 2023 года для 

рассмотрения и доработки на ПКФ 32; 

 e) согласовал общий план доклада о самооценке ПКФ, который должен 

быть подготовлен в рамках второго обзора его функций, а также вопросы для 

запланированного опроса. ПКФ также принял решение о проведении опроса в 

межсессионный период с целью подготовки проекта доклада о самооценке для 

рассмотрения и доработки на ПКФ 32; 

 f) согласовал общие планы предусмотренных мандатом технических 

докладов, которые должны быть опубликованы ПКФ в 2024 году, а именно: 

1) шестого ДО (см. приложение III), 2) второго доклада об определении потребностей 

Сторон, являющихся развивающимися странами, в связи с осуществлением 

Конвенции и Парижского соглашения (см. приложение IV) и 3) второго доклада о 

прогрессе в достижении цели по мобилизации на совместной основе 100 млрд долл. 

США в год для удовлетворения потребностей развивающихся стран в контексте 

значимых действий по предотвращению изменения климата и прозрачности 

осуществления (см. приложение V). 

13. На своем 32-м совещании ПКФ, среди прочего23: 

 a) доработал доклад об удвоении объема финансирования адаптации и его 

резюме; 

 b) доработал доклад о группировке типов используемых определений 

финансирования для борьбы с изменением климата и его резюме. ПКФ принял 

решение включить в доклад краткое изложение результатов обсуждения возможного 

обновления рабочего определения финансирования для борьбы с изменением климата 

ПКФ и осветить текущую работу над определениями финансирования для борьбы с 

изменением климата в контексте шестого ДО; 

 c) доработал обобщение мнений о путях достижения цели, определенной в 

пункте 1 c) статьи 2 Парижского соглашения, включая варианты подходов и 

руководящие принципы осуществления. В рамках информационно-разъяснительной 

работы ПКФ решил провести вебинар для всех заинтересованных кругов, включая 

представителей министерств финансов, посвященный выводам обобщения; 

 d) доработал краткий доклад о работе Форума ПКФ 2023 года по 

финансированию справедливых переходных процессов и согласовал темы следующих 

двух Форумов (см. п. 42 ниже); 

 e) доработал доклад о самооценке, подготовленный в рамках второго 

обзора функций ПКФ; 

 f) принял решение представить КС 28 и КСС 5 компиляцию и обобщение 

представленных материалов по проекту руководства для оперативных органов 

  

 23 См. документ ПКФ SCF/2023/32/13. 
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Финансового механизма, отметив при этом, что они не отражают согласованного 

мнения членов ПКФ. 

 C. Сроки и место проведения будущих совещаний 

14. Чтобы помочь членам Комитета и наблюдателям в планировании, ПКФ 32 

согласовал следующие даты и места проведения совещаний в 2024 году: 

 a) ПКФ 33: 26–28 февраля 2024 года, Бонн; 

 b) ПКФ 34: 29–31 мая 2024 года, Бонн; 

 c) ПКФ 35: 4–6 сентября 2024 года, Объединенная Республика Танзания. 

 III. Работа Постоянного комитета по финансам 

 A. Доклад об удвоении объема финансирования адаптации 

15. КСС 3 настоятельно призывала Стороны, являющиеся развитыми странами, по 

крайней мере удвоить объем климатического финансирования, предоставляемого ими 

коллективно для адаптации Сторонам, являющимся развивающимися странами, с 

уровней 2019 года к 2025 году в контексте достижения баланса между 

предотвращением изменения климата и адаптацией при предоставлении 

наращиваемых в масштабах финансовых ресурсов с учетом пункта 4 статьи 9 

Парижского соглашения24. КСС 4 просила ПКФ подготовить доклад об удвоении 

объема финансирования адаптации в соответствии с пунктом 18 решения 1/СМА.3 для 

рассмотрения на КСС 525. 

16. ПКФ 30 обсудило сферу охвата и общий план доклада об удвоении объема 

финансирования адаптации, включая методологический подход к сбору и 

представлению информации. Члены ПКФ также обсудили вопрос о применении 

подхода, аналогичного тому, который использовался применительно к ДО, для оценки 

последних данных и тенденций в области финансирования адаптации, включая 

повышение детализации по регионам и субрегионам, а также эффективности 

финансирования адаптации с точки зрения доступа к нему, участия в нем, 

своевременности его предоставления и отдачи. Было отмечено, что доклад будет 

полезен для выявления проблем и возможностей преодоления препятствий на пути 

удвоения объема финансирования адаптации и повышения отдачи от финансирования 

на местах. 

17. Техническая группа в составе внешних экспертов и сотрудников секретариата 

под руководством сокоординаторов разрабатывала проекты доклада для рассмотрения 

на каждом совещании ПКФ, а также подготовила первоначальный проект резюме с 

возможными рекомендациями до начала работы ПКФ 32. В ответ на призыв 

представить материалы по докладу ПКФ получил 17 материалов: 3 от Сторон и 14 от 

заинтересованных кругов, не являющихся Сторонами. 

18. ПКФ 31 рассмотрело проект доклада нулевого порядка и дало руководящие 

указания по подготовке его подготовительного варианта. 

19. ПКФ 32 рассмотрело проект резюме и предварительный проект доклада. Члены 

ПКФ высказали свое мнение об источниках и наглядном представлении данных, а 

также обсудили проблемы и возможности, связанные с финансированием адаптации. 

Члены Комитета также обсудили возможные рекомендации по удвоению объема 

финансирования адаптации и более широкие вопросы, связанные с пробелами в 

данных и расширением масштабов финансирования адаптации. 

  

 24 Решение 1/CMA.3, п. 18.  

 25 Решение 1/CMA.4, п. 42. 
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20. На этом же совещании ПКФ завершил подготовку доклада и резюме к 

выпуску26.  

 B. Работа над определениями финансирования для борьбы 

с изменением климата 

21. КС 27 просила ПКФ подготовить доклад для рассмотрения на КС 28 доклад, 

основываясь на работе Комитета по определениям финансирования для борьбы с 

изменением климата, по группировке типов используемых определений 

финансирования для борьбы с изменением климата, которые могут быть рассмотрены 

в рамках процесса РКИКООН, в том числе с целью обновления, соразмерно 

обстоятельствам, оперативного определения финансирования для борьбы с 

изменением климата, разработанного Комитетом, и оказания поддержки Сторонам в 

их усилиях по представлению национальной отчетности, и предложила Сторонам и 

внешним заинтересованным кругам представить дополнительные материалы через 

портал для представления материалов до 30 апреля 2023 года27. 

22. Во исполнение упомянутого в пункте 21 выше мандата было получено четыре 

представления, в том числе три представления, основанные на представленных ранее 

в 2020 и 2022 годах материалах тех же Сторон, и одно представление от 

заинтересованного субъекта, не являющегося Стороной. В общей сложности, начиная 

с 2020 года, свои мнения по определениям финансирования для борьбы с изменением 

климата представили 21 Сторона, группа Сторон и заинтересованный субъект, не 

являющийся Стороной; эти мнения были обобщены в главе II доклада, посвященной 

группировке типов используемых определений финансирования для борьбы с 

изменением климата. 

23. ПКФ 30 обсудило общий план доклада, включая его сферу охвата, 

методологический подход и варианты группировки типов используемых определений 

финансирования для борьбы с изменением климата. ПКФ решил, что подход к 

группировке типов определений будет заключаться в подготовке доклада в форме 

справочного руководства с целью указания 1) пошаговых точек принятия решений, 

которые пользователи могут применять при разработке или пересмотре определения 

финансирования для борьбы с изменением климата в своем конкретном случае, 

и 2) примеров определений, используемых в настоящее время для различных 

вариантов для каждой точки принятия решения. 

24. Помимо информации, почерпнутой из представленных материалов, при 

подготовке доклада по группировке типов используемых определений 

финансирования для борьбы с изменением климата ПКФ также решил использовать 

информацию из других соответствующих докладов. Было также решено рассмотреть 

вопрос об обновлении оперативного определения финансирования для борьбы с 

изменением климата ПКФ в общем плане доклада и рассмотреть вопрос о том, как 

сообщить о результатах обновления на одном из последующих совещаний ПКФ. 

25. Сокоординаторы этой работы при поддержке секретариата подготовили проект 

доклада нулевого порядка для рассмотрения на ПКФ 31. На этом совещании ПКФ 

представил свои замечания по докладу, в том числе по группировке элементов, 

использованию примеров в форме справочного руководства и обновлению обобщения 

представлений, упомянутого в пункте 22 выше. ПКФ также обсудил подход к 

возможному обновлению своего оперативного определения финансирования для 

борьбы с изменением климата. ПКФ принял решение обратиться с предложением 

представить письменные замечания, в частности по поводу подхода к обновлению 

оперативного определения финансирования для борьбы с изменением климата. 

  

 26 Доклад состоит из резюме, подготовленного ПКФ, и технического доклада, подготовленного 

внешними экспертами под руководством ПКФ. Доклад будет размещен на сайте 

https://unfccc.int/SCF, а его резюме содержится в приложении к настоящему докладу 

(FCCC/CP/2023/2/Add.1–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.1). 

 27 Решение 14/CP.27, п. 11. 

https://unfccc.int/SCF
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26. ПКФ 32 рассмотрело предварительный проект доклада, включающий 

обновленное обобщение представленных материалов, и проект резюме. Члены ПКФ 

обсудили возможность добавления в доклад большего количества наглядных 

примеров, с тем чтобы пользователи могли лучше ориентироваться в нем. Они также 

обсудили варианты обновления оперативного определения финансирования для 

борьбы с изменением климата ПКФ и решили включить в доклад резюме этих 

обсуждений. Кроме того, они решили осветить в докладе текущую работу над 

определениями финансирования для борьбы с изменением климата в контексте 

подготовки шестого ДО в 2024 году. 

27. ПКФ 32 завершило подготовку доклада и резюме к выпуску28. 

 C. Работа, относящаяся к пункту 1 с) статьи 2 Парижского 

соглашения 

28. КСС 4 просила ПКФ продолжить свою работу в отношении путей достижения 

цели, определенной в пункте 1 с) статьи 2 Парижского соглашения, включая варианты 

подходов и руководящие принципы для осуществления, в соответствии с пунктом 2 

решения 10/CMA.3 для рассмотрения КСС 5, и предложила Сторонам и 

заинтересованным субъектам в финансовом секторе представить дополнительные 

материалы по этому вопросу через портал для представления материалов до 30 апреля 

2023 года29. 

29. ПКФ 30 обсудило характер мандата и решило, что эта работа должна включать 

обновление существующего обобщения мнений по данному вопросу на основе 

последних полученных материалов. ПКФ также признал важность обеспечения 

согласованности своей работы в этой области с работой в рамках Шарм-эш-Шейхского 

диалога о сфере применения пункта 1 c) статьи 2 Парижского соглашения и его 

взаимодополняемости со статьей 9 Парижского соглашения, специальной программой 

работы по новой коллективной выраженной количественно цели по финансированию 

для борьбы с изменением климата и глобальным подведением итогов. ПКФ обсудил и 

согласовал общий план для обобщения. 

30. ПКФ 31 обсудило проект нулевого порядка обобщения мнений, 

подготовленный сокоординаторами при поддержке секретариата, и высказало свои 

замечания по нему. ПКФ обратился к сокоординаторам с просьбой подготовить 

предварительный проект обобщения с учетом устных и письменных замечаний, 

полученных в ходе совещания и в письменной форме от членов ПКФ после 

завершения совещания, а также полученных материалов для рассмотрения на ПКФ 32. 

31. Мнения о путях достижения цели, определенной в пункте 1 c) статьи 2 

Парижского соглашения, в течение 2022–2023 годов были представлены 

33 Сторонами, группами Сторон и заинтересованными кругами, не являющимися 

Сторонами.  

32. ПКФ 32 рассмотрело предварительный проект обобщения мнений, включая 

резюме как часть такого обобщения. Члены ПКФ высказались за последовательный 

подход к отражению мнений, представленных Сторонами и заинтересованными 

кругами, не являющимися Сторонами, и обсудили вопрос о том, следует ли отразить в 

обобщающем документе идеи, относящиеся к пункту 1 c) статьи 2, появившиеся в 

контексте первого глобального подведения итогов. Кроме того, члены Комитета 

отметили необходимость учесть выраженные в представленных материалах нюансы 

мнений относительно понимания того, что означает согласованность финансовых 

потоков в контексте пункта 1 c) статьи 2 Парижского соглашения, а также подчеркнули 

необходимость акцентировать внимание на потенциальных рисках «зеленого 

  

 28 Доклад состоит из резюме, подготовленного ПКФ, и технического доклада, подготовленного 

секретариатом под руководством ПКФ. Доклад будет размещен на сайте https://unfccc.int/SCF, 

а его резюме содержится в приложении к настоящему докладу (FCCC/CP/2023/2/Add.2–

FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.2). 

 29 Решение 14/CMA.4, п. 4. 

https://unfccc.int/SCF
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камуфляжа» в подходах и усилиях, связанных с пунктом 1 c) статьи 2, как это было 

выражено в представленных материалах. 

33. В рамках плана информационно-разъяснительной работы сокоординаторы 

сообщили о намерении провести в начале ноября 2023 года вебинар для ознакомления 

всех заинтересованных кругов, включая представителей министерств финансов, с 

результатами, полученными в ходе обобщения. 

34. ПКФ 32 завершило подготовку доклада, содержащего обобщение мнений, к 

выпуску30. 

 D. Форум Постоянного комитета по финансам 

 1. Форум по финансированию справедливых переходных процессов 

35. КС поручила ПКФ организовать форум для коммуникации и постоянного 

обмена информацией между органами и субъектами, занимающимися 

финансированием борьбы с изменением климата, в целях поощрения взаимосвязи и 

согласованности31. Кроме того, КС призвала ПКФ облегчать участие частного сектора 

и финансовых и академических учреждений в работе форума ПКФ, а также и впредь 

укреплять его взаимодействие с заинтересованными сторонами32. 

36. После согласования темы в 2022 году до начала ПКФ 31 сокоординаторы 

подготовили программу для Форума ПКФ 2023 года по финансированию 

справедливых переходных процессов с учетом предложенных членами Комитета и 

наблюдателями ПКФ на ПКФ 29 и 30 подтем с целью определения возможностей и 

проблем, связанных с переходными процессами и справедливыми переходными 

процессами; финансированием справедливых переходных процессов для достижения 

целей Парижского соглашения и, в более широком смысле, целей устойчивого 

развития; факторами, благоприятствующими справедливым переходным процессам; 

определением роли заинтересованных кругов, не являющихся Сторонами, включая 

частный сектор, в финансировании справедливых переходных процессов, и 

возможными способами их поддержки; и содействием переходу на новый уровень 

работы таким образом, чтобы он был справедливым и всеохватывающим для трудовых 

ресурсов и других заинтересованных сообществ и кругов. 

37. При подготовке к Форуму ПКФ сотрудничал с правительством Таиланда, 

Экономической и социальной комиссией Организации Объединенных Наций для Азии 

и Тихого океана, международными и общественными организациями, активно 

работающими в области справедливых переходных процессов. 

38. ПКФ провел Форум в Бангкоке с 17 по 18 июля 2023 года. На Форуме лично 

присутствовали более 130 участников и еще 60 человек участвовали в нем в 

виртуальном формате. Они представляли ПКФ, правительства, учреждения 

Организации Объединенных Наций и международные организации, оперативные 

органы Финансового механизма, многосторонние климатические фонды, 

двусторонние агентства, частный сектор, научные круги, аналитические центры и 

организации гражданского общества, работающие по проблематике справедливых 

переходных процессов. Программа и видеозапись Форума размещены на специальной 

веб-странице33. 

39. На ПКФ 31 члены ПКФ подвели итоги работы Форума и отметили, что 

сокоординаторы подготовят проект резюме его итогов до начала работы ПКФ 32. 

  

 30 Обобщающий доклад содержится в приложении к настоящему докладу 

(FCCC/CP/2023/2/Add.3–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.3). 

 31 Решения 2/CP.17, п. 121 a), и 14/CP.27, п. 15.   

 32 Решения 5/CP.18, п. 4, и 8/CP.23, п. 14.  

 33 https://unfccc.int/event/2023-forum-of-the-standing-committee-on-finance-financing-just-transitions. 

https://unfccc.int/event/2023-forum-of-the-standing-committee-on-finance-financing-just-transitions
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40. На ПКФ 32 члены ПКФ рассмотрели проект краткого доклада и представили в 

ходе этого совещания письменные замечания, после чего завершили работу над 

докладом для публикации34. 

 2. Последующие форумы 

41. На ПКФ 31 членам ПКФ было предложено представить до 31 августа 2023 года 

материалы по теме Форума ПКФ 2024 года для рассмотрения на ПКФ 32. 

42. На ПКФ 32 члены Комитета обсудили предложения по темам следующих двух 

Форумов и согласовали их, отметив, что при необходимости в 2024 году ПКФ может 

пересмотреть тему на 2025 год: 

 a) Форум 2024 года: «Ускорение мер по борьбе с изменением климата и 

повышению сопротивляемости к нему посредством финансирования с учетом 

гендерных аспектов»; 

 b) Форум 2025 года: «Ускорение мер по борьбе с изменением климата и 

повышению сопротивляемости к нему посредством финансирования устойчивых 

продовольственных систем и сельского хозяйства». 

 E. Самооценка функций Постоянного комитета по финансам 

43. КС 27 утвердила круг ведения для второго обзора функций ПКФ, который был 

подтвержден решением КСС 435. КС 27 предложила, среди прочего, членам ПКФ 

представить до 30 апреля 2023 года свои мнения относительно второго обзора 

функций ПКФ на основе круга ведения для рассмотрения на ВОО 5836. В связи с этим 

обзором ПКФ подготовил для ВОО 58 обзор результатов, достигнутых ПКФ за 

рассматриваемый период, и соответствующих решений, принятых КС и КСС37. 

44. На ПКФ 30 члены ПКФ предложили, чтобы вопросы в опросе, который они 

решили провести, побуждали респондентов делиться своими мнениями и анализом 

относительно следующих элементов ПКФ: 

 a) двоякой роли ПКФ как технического и политического органа; 

 b) необходимости переориентации или изменения приоритетов функций 

ПКФ и механизмов, которые могут быть использованы для этого; 

 c) согласования мандатов ПКФ с его основными функциями; 

 d) способа, которым ПКФ взаимодействует со Сторонами и 

заинтересованными кругами, не являющимися Сторонами, для повышения 

осведомленности о своих продуктах; 

 e) степени, в которой внешние заинтересованные круги взаимодействуют с 

ПКФ и оценивают полезность его продуктов. 

45. ПКФ 31 согласовало вопросы анкеты и план доклада о самооценке, 

предложенные сокоординаторами. ПКФ поручил сокоординаторам провести опрос и 

подготовить проект доклада о самооценке в межсессионный период для рассмотрения 

на ПКФ 32. 

46. Используя результаты опроса в качестве отправной точки, ПКФ 32 обсудило 

предполагаемые возможности для повышения эффективности и результативности 

  

 34 Краткий доклад содержится в приложении к настоящему докладу (FCCC/CP/2023/2/Add.4–

FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.4). 

 35 Решения 15/CP.27, п. 1, и 15/CMA.4. Круг ведения изложен в приложении к решению 15/CP.27. 

 36 Решение 15/CP.27, п. 3. 

 37 URL: https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202306051217---

SCF%20Submission%20to%20SBI%2058.pdf. 

https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202306051217---SCF%20Submission%20to%20SBI%2058.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202306051217---SCF%20Submission%20to%20SBI%2058.pdf
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работы ПКФ и определило те из них, которые будут включены в доклад о самооценке 

ПКФ, прежде чем завершить подготовку доклада к выпуску38.  

 F. Проект руководящих указаний для оперативных органов 

Финансового механизма 

47. КС 17 поручила ПКФ представить КС проекты руководящих указаний для 

оперативных органов Финансового механизма Конвенции в целях совершенствования 

согласованности и практичности таких руководящих указаний, принимая во внимание 

ежегодные доклады оперативных органов, а также представления Сторон39. Кроме 

того, КС 21 постановила, что ПКФ обслуживает Парижское соглашение в 

соответствии с его функциями и задачами, установленными КС40, что было 

подтверждено на КСС 1.341. 

48. 30 августа 2023 года ПКФ опубликовал на своей веб-странице призыв к 

Сторонам и официальным органам представить до 15 сентября 2023 года материалы 

по элементам руководящих указаний для оперативных органов Финансового 

механизма42. 

49. По состоянию на 26 сентября 2023 года ПКФ получил от Сторон и официальных 

органов семь представлений по проекту руководства43. Сокоординаторы этой области 

работы подготовили компиляцию и обобщение полученных материалов для 

рассмотрения на ПКФ 32. В ходе ПКФ 32 сокоординаторы обновили компиляцию и 

обобщение, включив в нее пять материалов, полученных во время совещания44. 

Они сгруппировали элементы всех представленных материалов по тематическим 

областям и, по возможности, обобщили представленные материалы с общими 

содержательными элементами. Сокоординаторы также включили в обновленную 

компиляцию и обобщение полученные от секретариатов оперативных органов мнения 

о причинах, по которым в проект руководства было бы нецелесообразно включать 

некоторые элементы. 

50. Сокоординаторы предложили представить компиляцию и обобщение в виде 

проекта руководства, подготовленного ПКФ. Однако некоторые члены Комитета 

высказали оговорки по поводу такого подхода, поскольку представленные материалы 

были получены от весьма небольшого числа Сторон и групп Сторон. Члены Комитета 

также выразили озабоченность по поводу недостатка времени для надлежащего 

проведения работы, учитывая, что многие материалы были представлены после 

установленного срока, а некоторые — во время совещания. 

51. ПКФ 32 решило представить КС 28 и КСС 5 подготовленные сокоординаторами 

компиляцию и обобщение представленных материалов по проекту руководства, 

отметив при этом, что они не отражают согласованных мнений членов ПКФ и что 

Стороны могут ссылаться на представленные материалы и/или вносить 

дополнительные предложения45. 

  

 38 Доклад о самооценке содержится в приложении к настоящему докладу 

(FCCC/CP/2023/2/Add.5–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.5). 

 39 Решение 2/СР.17, п. 121 с).  

 40 Решение 1/CP.21, п. 63.  

 41 См. решение 3/CMA.1, п. 6. 

 42 В соответствии с решениями 16/CP.27, п. 21, и 17/CP.27, п. 18. 

 43 Материалы были представлены КА, ГЭН и Исполнительным комитетом по технологиям, а 

также Чили, Европейским союзом, Швейцарией и Соединенными Штатами. 

 44 Материалы были представлены Группой арабских государств, развивающимися странами-

единомышленниками, ПКФ и Исполнительным комитетом ВММ, а также Соединенным 

Королевством Великобритании и Северной Ирландии.  

 45 Компиляция и обобщение содержатся в добавлении к настоящему докладу 

(FCCC/CP/2023/2/Add.6–FCCC/PA/CMA/2023/8/Add.6).  
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 G. Гендерные аспекты 

52. КС 22 просила все официальные органы включать в свои регулярные доклады 

информацию о достигнутом прогрессе в деле интеграции гендерной проблематики в 

их деятельность46. КС 25 и 26 призвали ПКФ продолжать активизировать свои усилия 

по обеспечению учета гендерной проблематики при осуществлении своего плана 

работы47. КС 27 обратилась к Сторонам с призывом принимать во внимание гендерный 

баланс и географическое представительство при назначении членов ПКФ48. 

53. ПКФ интегрировал в соответствующих случаях гендерную проблематику в 

свою техническую работу. Например, в докладе об удвоении финансирования 

адаптации рассматривается вопрос об учете гендерной проблематики с точки зрения 

эффективности финансирования адаптации и подчеркивается, что учет гендерных 

факторов является одной из ключевых возможностей для повышения качества 

финансирования адаптации в соответствии с Лимской программой работы по 

гендерным вопросам и ее планом действий по гендерным вопросам, а также с 

пунктом 5 статьи 7 Парижского соглашения. 

54. На всех мероприятиях, проведенных ПКФ в 2023 году, предпринимались 

усилия по достижению гендерного баланса среди докладчиков (например, на Форуме 

ПКФ 57 % докладчиков составляли женщины). 

 H. Связи со Вспомогательным органом по осуществлению 

и официальными органами Конвенции 

55. КС 21 просила ПКФ продолжать укреплять взаимодействие со всеми 

заинтересованными субъектами и официальными органами Конвенции49. 

КС 23 приветствовала назначение координаторов ПКФ для поддержания связи с 

другими официальными органами и просила ПКФ продолжать представлять 

информацию о назначениях в своих ежегодных докладах для КС50. 

56. ПКФ продолжил применять свой общий подход к поддержанию связей с 

другими официальными органами, в том числе: 

 a) определять конкретные области своей работы, которые бы могли 

представлять особый интерес для его сотрудничества с соответствующим 

официальным органом; 

 b) опираться на свою нынешнюю работу и соответствующие результаты в 

рамках представительства в других органах и вклада в их работу; 

 c) обеспечивать участие представителей ПКФ в работе совещаний 

официальных органов (лично или виртуально) в их личном качестве экспертов ПКФ с 

последующим информированием ПКФ. 

57. В 2023 году ПКФ назначил новых и вновь подтвердил полномочия 

действующих координаторов, которые будут являться его представителями в других 

официальных органах и тематических областях, а именно: 

 a) Кевин Адамс, Габриэла Блаттер, Захир Факира, Ричарда Муюнги и 

Мохамед Наср — по вопросам, связанным с адаптацией, в том числе в работе КА, 

совместной рабочей группы КА-ГЭН-ПКФ по методологиям проведения обзора 

адекватности и эффективности адаптации и поддержки, а также ГЭН; 

  

 46 Решение 21/CP.22, п. 14. 

 47 Решения 11/CP.25, п. 14, и 5/CP.26, п. 26. 

 48 Решение 14/CP.27, п. 19. 

 49 Решение 6/CP.21, п. 2. 

 50 Решение 7/CP.23, п. 11. 
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 b) Дианна Блэк-Лейн, Катажина Ковальская и Вики Ноэнс (Бельгия) — по 

вопросам, связанным с технологиями, включая представительство ПКФ в 

Консультативном совете ЦСТИК и Исполнительном комитете по технологиям; 

 c) Маттиас Фрумери и Аполлония Миола — по вопросам укрепления 

потенциала, в том числе в работе ПКУП; 

 d) Кевин Адамс, Дианна Блэк-Лэйн, Хавьер Антонио Гутьеррес Рамирес, 

Хекюн Чон и Аполлония Миола — по вопросам, связанным с потерями и ущербом, в 

том числе в работе Исполнительного комитета ВММ; 

 e) Катажина Ковальская — по вопросам, связанным с мерами реагирования, 

в том числе в работе Катовицкого комитета экспертов по воздействию осуществления 

мер реагирования; 

 f) Аполлония Миола и Иван Замбрана Флорес — по вопросам, связанным с 

коренными народами, включая представительство в Рабочей группе по 

стимулированию Платформы для местных общин и коренных народов; 

 g) Ричард Муюнги и Иваа Замбрана Флорес — по вопросам, связанным с 

финансированием лесного хозяйства; 

 h) Гертруда Волански — по гендерным вопросам. 

58. В 2023 году новые и покидающие свой пост координаторы ПКФ принимали 

участие в различных совещаниях и мероприятиях, в том числе в: 

 a) 18-м совещании Исполнительного комитета ВММ, на котором 

координаторы выступили с сообщениями о выводах пятого ДО, рассказали о 

подготовке проекта руководства для оперативных органов Финансового механизма и 

обсудили мандаты для ПКФ, вытекающие из решений КС 27 и КСС 5, которые 

предусматривают расширение сотрудничества и содействие в отношении действий и 

поддержки, а также других направлений работы ПКФ; 

 b) 8-м совещании Рабочей группы по стимулированию Платформы для 

местных общин и коренных народов, на котором координаторы подтвердили 

готовность ПКФ продолжить обсуждение того, как Группа может включить вопросы, 

связанные с расширением доступа коренных народов к финансированию для борьбы с 

изменением климата, в свою программу работы; 

 c) работе совместной Рабочей группы КА-ГЭН-ПКФ. Координаторы 

внесли свой вклад в разработку технического документа по методологии обзора 

адекватности и эффективности адаптации и поддержки в качестве вклада в первое 

глобальное подведение итогов51; 

 d) совещаниях ПКУП, на которых координаторы представили письменные 

материалы для брошюры по укреплению потенциала в области доступа, мобилизации 

и увеличения объемов финансирования для борьбы с изменением климата, которая 

будет опубликована до начала КС 28. Оба органа изучили возможность 

сотрудничества в организации рабочего совещания по повышению эффективности 

деятельности по укреплению потенциала, проводимой и финансируемой фондами 

РКИКООН, двусторонними донорами и многосторонними банками развития; 

 e) 21-м совещании Консультативного совета ЦСТИК, на котором 

координаторы представили информацию о деятельности ПКФ и план работы ПКФ на 

2023 год. Поскольку 21-е совещание совпало с ПКФ 32, координаторы не смогли 

присутствовать на нем и представили свои материалы в письменном виде; 

 f) совещаниях НКГ, на которых координаторы обратили внимание на 

вопросы усиления согласованности и координации работы двух органов и 

приветствовали предложение ПКУП о том, чтобы ПКФ и ПКУП организовали 

  

 51 AC, LEG, and SCF. 2023. Methodologies for reviewing the adequacy and effectiveness of adaptation 

and support. Reference paper. Bonn: UNFCCC. URL: https://unfccc.int/process-and-

meetings/bodies/constituted-bodies/adaptation-committee-ac/publications-bulletin/methodologies-for-

reviewing-the-adequacy-and-effectiveness-of-adaptation-and-support-reference-paper. 

https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/constituted-bodies/adaptation-committee-ac/publications-bulletin/methodologies-for-reviewing-the-adequacy-and-effectiveness-of-adaptation-and-support-reference-paper
https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/constituted-bodies/adaptation-committee-ac/publications-bulletin/methodologies-for-reviewing-the-adequacy-and-effectiveness-of-adaptation-and-support-reference-paper
https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/constituted-bodies/adaptation-committee-ac/publications-bulletin/methodologies-for-reviewing-the-adequacy-and-effectiveness-of-adaptation-and-support-reference-paper
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совместные рабочие совещания или мероприятия по вопросу о важности укрепления 

потенциала для заинтересованных сторон. Координаторы также представили 

замечания по подготовленным НКГ брошюрам, посвященным предотвращению 

изменения климата, адаптации и финансированию боры с изменением климата. 

59. Кроме того, в ходе пятьдесят восьмых сессий вспомогательных органов: 

 a) ПКФ провел параллельное мероприятие, на котором была 

распространена подготовленная для КС 28 информация о направлениях и результатах 

работы ПКФ. На этом мероприятии заинтересованные круги в области 

финансирования для борьбы с изменением климата обсудили роль ПКФ в 

обслуживании Сторон и более широкого сообщества климатического финансирования 

в контексте мандатов, полученных на КС 27, и стратегических приоритетов КС 28; 

 b) один из сопредседателей ПКФ принял участие в 3-м совещании 

Глазговского комитета по нерыночным подходам и выступил на нем с сообщением об 

основных итогах пятого ДО, выводах первого доклада по определению потребностей 

Сторон, являющихся развивающимися странами, в связи с осуществлением 

Конвенции и Парижского соглашения, а также об основных вопросах, рассмотренных 

на Форуме ПКФ; 

 c) в ходе диалога между председателями официальных органов РКИКООН 

о прогрессе в интеграции гендерных аспектов в их процессы координатор ПКФ по 

гендерным вопросам представила информацию о прогрессе ПКФ в интеграции 

гендерных аспектов в свою работу и таких потенциальных областях для улучшения, 

как достижение гендерного баланса в составе участников всех мероприятий ПКФ и 

информационно-просветительская деятельность и расширение использования данных 

и информации в разбивке по полу в технических докладах ПКФ. 
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Приложение I 

  Члены Постоянного комитета по финансам по состоянию 
на 28 сентября 2023 года 

[English only] 

I. Parties included in Annex I to the Convention 

Kevin Adams (United States of America) 

Gabriela Blatter (Switzerland) 

Mattias Frumerie (Sweden) 

Katarzyna Kowalska (Romania) 

Apollonia Miola (European Union) 

Ian Naumkin (Russian Federation) 

Vicky Noens (Belgium) 

Saiko Saito (Japan) 

Gertraud Wollansky (Austria) 

Brittany Young (Australia) 

II. Parties not included in Annex I to the Convention 

African States 

Zaheer Fakir (South Africa) 

Mohamed Nasr (Egypt) 

Asia-Pacific States 

Hyekyoung Jung (Republic of Korea) 

Chandni Raina (India) 

Latin American and Caribbean States 

Javier Antonio Gutiérrez Ramírez (Nicaragua) 

Ivan Zambrana Flores (Plurinational State of Bolivia) 

Least developed countries 

Zerihun Getu Mekuria (Ethiopia) 

Other Parties not included in Annex I to the Convention 

Richard Muyungi (United Republic of Tanzania) 

Liucai Zhu (China) 

Small island developing States 

Diann Black-Layne (Antigua and Barbuda) 
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Приложение II 

План работы Постоянного комитета по финансам на 2024 год 

[English only] 

 

Activity Outcomes/results Time frame 

1. Mandated activities of the SCF under decision 2/CP.17, paragraph 121 

(a) Organize a forum for the communication and continued exchange of 
information among bodies and entities dealing with climate change 
finance in order to promote linkages and coherence 

2024 SCF Forum on accelerating climate action and 
resilience through gender-responsive finance organized 
and held 

Pending agreement on date and 
venue 

SCF strategic outreach plan continuously updated and 
implemented 

Ongoing 

Decision 1/CP.18, paragraph 70: implement the work programme of the SCF, 
including the creation of a climate finance forum that will enable all Parties 
and stakeholders to, inter alia, exchange ideas on scaling up climate finance 

Linkages established and ideas continually exchanged 
with constituted bodies, operating entities of the 
Financial Mechanism and organizations dealing with 
climate finance  

Ongoing 

Decision 5/CP.18, paragraph 4: facilitate the participation of the private 
sector, financial institutions and academia in the Forum 

Stakeholders engaged via calls for inputs, webinars and 
outreach activities 

Ongoing 

Decision 8/CP.23, paragraph 12: ensure the value added of the Forum when 
deciding on the topic of each Forum; provide clear recommendations to the 
COP, as appropriate, regarding follow-up actions on the Forum; and enhance 
the dissemination, use and ownership of the accumulated knowledge and 
expertise gathered at the Forum 

Co-facilitators engaged at events to provide information 
on the outcomes of the SCF Forum  

Ongoing 

(b) Maintain linkages with the SBI and the UNFCCC constituted bodies, 

including in relation to decision 8/CP.23, paragraph 11: further refine the 

approach to maintaining linkages with the subsidiary and constituted bodies 

according to resources available and in the context of existing working 

modalities 

Presiding officers of the subsidiary bodies and Chairs of 
the constituted bodies informed about the activities of 
the SCF, and working relationships established 

Ongoing 

SCF focal points appointed to enhance engagement with 
constituted bodies under the Convention and the Paris 
Agreement  

Ongoing 

(c) Provide the COP with draft guidance for the operating entities of the 
Financial Mechanism with a view to improving the consistency and 
practicality of such guidance, taking into account the annual reports of 
the operating entities and relevant submissions from Parties 

Draft guidance provided to the COP and the CMA COP 29/CMA 6 

Decision 3/CMA.1, paragraph 8: prepare draft guidance for the operating 
entities of the Financial Mechanism, and on the Least Developed Countries 

Draft guidance provided for consideration by Parties COP 29/CMA 6 
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Activity Outcomes/results Time frame 

Fund and the Special Climate Change Fund, for consideration and adoption 
by the CMA 

Decisions 11/CP.25, paragraph 13; and 5/CMA.2, paragraph 13: consider 
inputs that may be provided by the WIM Executive Committee to the work of 
the SCF in preparing elements of draft guidance for the operating entities 

Draft guidance provided for consideration by Parties COP 29/CMA 6 

Decision 14/CP.27, paragraph 13: improve working modalities for preparing 
the draft guidance for the operating entities of the Financial Mechanism 

Draft guidance provided for consideration by Parties COP 29/CMA 6 

(d) Make recommendations on how to improve the coherence, 
effectiveness and efficiency of the operating entities of the Financial 
Mechanism 

Recommendations provided to the COP, as appropriate Sessions of the COP and the 
CMA 

Functions of the SCF as per decision 1/CP.16, paragraph 112: rationalize the 
Financial Mechanism, including the undertaking of analyses and information 
exchanges 

Recommendations provided to the COP, as appropriate Sessions of the COP and the 
CMA 

Information exchanged through the SCF Forum, as 
appropriate 

Ongoing 

(e) Prepare a BA, to include information on the geographical and 
thematic balances of climate finance flows 

Technical report prepared by a technical team and a 
summary and recommendations prepared by the SCF as 
an addendum to its annual report in 2024 

COP 29/CMA 6 

Decision 3/CP.19, paragraph 11: in the context of the preparation of the BA, 
consider ongoing technical work on operational definitions of climate finance, 
including private finance mobilized by public interventions, to assess how 
adaptation and mitigation needs can most effectively be met by climate 
finance, and include the results in the annual report of the SCF to the COP 

 Ongoing 

Decision 9/CP.21, paragraph 13: take into account in the BA the enhanced 
information provided by Parties included in Annex II to the Convention 
referred to in paragraph 6 of decision 9/CP.21  

 Ongoing 

Decision 4/CP.24, paragraph 5: use the established terminology in the 
provisions of the Convention and the Paris Agreement in relation to climate 
finance, where applicable 

 Ongoing 

Decision 4/CP.24, paragraph 10: map, every four years, as part of the BA, the 
available information relevant to Article 2, paragraph 1(c), of the Paris 
Agreement, including its reference to Article 9 thereof 

 Ongoing 

Decision 19/CMA.1, paragraph 24: prepare synthesis reports for the technical 
assessment of the global stocktake 

 Ongoing 

Decisions 11/CP.25, paragraph 9; and 5/CMA.2, paragraph 9: present, to the 
extent possible, disaggregated information in relation to, inter alia, mapping 
data availability and gaps by sector, assessing climate finance flows and 

 Ongoing 
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Activity Outcomes/results Time frame 

presenting information on the determination of the needs of developing 
country Parties related to implementing the Convention and the Paris 
Agreement 

Decision 14/CP.27, paragraph 7: further work, in the sixth BA, on data 
limitations in relation to private climate finance, including private finance 
mobilized by developed country Parties through bilateral and multilateral 
channels, and finance in sectors other than energy and transport, including in 
relation to data by region, private finance mobilized from public interventions 
and financing arrangements relevant to averting, minimizing and addressing 
loss and damage; 

 Ongoing 

(f) Provide expert input, including through independent reviews and 
assessments, to the preparation and conduct of the periodic reviews of 
the Financial Mechanism by the COP 

Expert input to the seventh review of the Financial 
Mechanism provided 

COP 29, pending adoption of the 
guidelines for the seventh review 
at COP 28 

2. Determination of the needs of developing country Parties related to 
implementing the Convention and the Paris Agreement 

  

Decision 4/CP.24, paragraph 13: prepare, every four years, a report on the 
determination of the needs of developing country Parties related to 
implementing the Convention and the Paris Agreement, for consideration 
starting at COP 26 and CMA 3 

Technical report prepared by a technical team and an 
executive summary prepared by the SCF as an 
addendum to its annual report in 2024 

COP 29/CMA 6 

Decision 4/CP.24, paragraph 14: collaborate, as appropriate, with the 
operating entities of the Financial Mechanism, the subsidiary and constituted 
bodies, multilateral and bilateral channels, and observer organizations 

 Ongoing 

Decisions 11/CP.25, paragraph 9; and 5/CMA.2, paragraph 9: present, to the 
extent possible, disaggregated information in relation to, inter alia, mapping 
data availability and gaps by sector, assessing climate finance flows and 
presenting information on the determination of the needs of developing 
country Parties related to implementing the Convention and the Paris 
Agreement 

 Ongoing 

Decisions 11/CP.25, paragraph 12; and 5/CMA.2, paragraph 12: in 
implementing the strategic outreach plan, build on existing efforts to reach 
out to developing country Parties and relevant developing country 
stakeholders when generating data and information for the determination of 
the needs of developing country Parties related to implementing the 
Convention and the Paris Agreement 

 Ongoing 

Decision 5/CP.26, paragraph 19: in preparing future reports on the 
determination of the needs of developing country Parties related to 
implementing the Convention and the Paris Agreement, continue to reach out 

 Ongoing 
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Activity Outcomes/results Time frame 

to developing country Parties and relevant developing country stakeholders 
when generating data and information on needs 

   3. Progress report on the USD 100 billion per year goal 

Decision 13/CP.27, paragraph 15: prepare BRs, including a summary of key 
findings, on progress towards achieving the goal of mobilizing jointly 
USD 100 billion per year to address the needs of developing countries in the 
context of meaningful mitigation actions and transparency on implementation, 
taking into account other relevant reports, for consideration by COP 29, 31 
and 33, with the final report to be considered in the context of matters relating 
to the SCF 

Technical report prepared by a technical team and an 
executive summary prepared by the SCF as an 
addendum to its annual report in 2024 

COP 29 

4. SCF mandates: gender 

Decision 21/CP.22, paragraph 14: all constituted bodies to include in their 
regular reports information on progress towards integrating a gender 
perspective into their processes according to the entry points identified in the 
technical paper referred to in paragraph 13 of decision 21/CP.22 

A gender perspective integrated into SCF processes 
according to the entry points identified in the technical 
paper 

Ongoing 

Decisions 11/CP.25, paragraph 14; 5/CP.26, paragraph 26; and 5/CMA.2, 
paragraph 14: continue to enhance efforts towards ensuring gender-
responsiveness in implementing the SCF workplan 

Gender considerations integrated into the SCF Forum, 
the BA, the needs determination report and any new 
work mandated at COP 28 and CMA 5, as appropriate 

Ongoing 

5. SCF mandates: general 

Decision 1/CP.21, paragraph 63: serve the Paris Agreement in line with the 
functions and responsibilities of the SCF established under the COP 

 Ongoing 

Decision 6/CP.21, paragraph 2: continue to strengthen engagement with all 
relevant stakeholders and constituted bodies 

Stakeholder engagement under SCF workstreams, with 
reference to the SCF strategic outreach plan, enhanced 

Ongoing 

Linkages with the constituted bodies under the 
Convention and the Paris Agreement enhanced 

Ongoing 

Decision 8/CP.23, paragraph 14: further strengthen stakeholder engagement Stakeholder engagement enhanced Ongoing 
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Приложение III 

Общий план технического доклада о шестой 
двухгодичной оценке и обзоре потоков финансирования 
для борьбы с изменением климата 

[English only] 

Acknowledgements 

Summary and recommendations by the SCF on the sixth BA, including the tracking, 

follow-up and review of recommendations from previous BAs 

Introduction 

• Background and objectives: setting the scene – provide the context relating to 

decisions of the COP, including decision 4/CP.24 – paragraphs 4 (taking into account 

the best available science) and 5 (using established terminology in provisions of the 

Convention and the Paris Agreement in relation to climate finance, where applicable). 

• Scope: explicit explanation of what the sixth BA will do (i.e. metadata analysis and 

overview/summary of existing publicly available information; mapping of available 

information relevant to Article 2, paragraph 1(c), of the Paris Agreement, including 

its reference to Article 9 thereof). 

• Challenges and limitations (e.g. practical difficulties in estimating domestic flows, 

private flows and other unreported or underreported flows with any certainty, follow-

up on gaps and challenges identified in previous BAs). 

• Approaches used in preparing the sixth BA: 

o Clearly explain what the BA is: describe data sources, time period, coverage and 

aggregation (e.g. how the different types of subflows are categorized in the onion 

diagram, how “pledged” versus “committed” versus “disbursed” flows are 

treated); 

o Clearly describe where the data on geographical and thematic distribution come 

from and how they are aggregated and categorized. 

Chapter 1: Methodological issues related to the transparency of climate finance 

Boxes/case studies 

• Key messages, new developments and trends. 

• Brief summary or update of ongoing technical work related to the transparency of 

climate finance, including operational definitions: 

o Compilation of definitions of climate finance and criteria used by various 

institutions, and compilation of information on how Parties define mitigation and 

adaptation in their NCs, BRs, BURs, NDCs, NAPs and nationally appropriate 

mitigation actions; 

o Comparison of approaches used in reporting climate finance, including sector-

based methodologies, methodologies for estimating mobilized private finance, 

and domestic climate finance tracking systems. 

• Information on emerging methodologies for measuring mitigation and adaptation 

finance outcomes. 

• Information on emerging methodologies relevant to tracking consistency with the 

long-term goal outlined in Article 2, paragraph 1(c), of the Paris Agreement. 

• Review of recommendations from the previous BAs. 

Chapter 2: Overview of climate finance flows in 2021–2022 
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Boxes/case studies 

• Key messages, new developments and trends. 

• Mapping of data availability and gaps by sector, geographical area, theme, and 

financial instrument or asset class. 

• Updated onion diagram, including information on trends since the 2014 BA with 

respect to flows, thematic and geographical distribution, and financial instruments 

used, taking into account lessons learned from the fifth BA (e.g. sectors, country 

classification): 

o Estimates of global total climate finance flows, both international and domestic; 

o Climate finance flows from developed to developing countries;1 

o UNFCCC funds; 

o South–South cooperation on climate finance; 

o Information on financial instruments used. 

• Evaluation of the quality of data (including by clearly identifying the uncertainties 

associated with each source of data and describing how the quality of measurement 

and reporting is assessed) and the completeness of data (e.g. clearly outlining the 

sources of data uncertainty, clearly describing the assessment of data quality as 

‘relatively certain’, ‘medium certain’ or ‘relatively uncertain’, and clearly presenting 

the scale of completeness of data from ‘low’ to ‘high’). 

• Update of available data sets that integrate climate change considerations into 

insurance, lending and investment decision-making processes and that include 

information relevant to tracking consistency with the long-term goal outlined in 

Article 2, paragraph 1(c), of the Paris Agreement. 

• Reflection of perspectives of recipient countries. 

• Identification of emerging sources of data (e.g. cities). 

Chapter 3: Assessment of climate finance flows 

Boxes/case studies 

• Key messages, new developments and trends. 

• Introduction. 

• Thematic objectives and geographical distribution of climate finance flows to 

developing countries: 

o Thematic objectives of climate finance; 

o Geographical distribution of climate finance; 

o Additionality of climate finance provided. 

• Effectiveness of climate finance: ownership, needs and impacts: 

o Access to climate finance (e.g. challenges, lessons learned and improvements 

since the fifth BA); 

o Pledges, approvals, commitments and disbursement of climate finance; 

  

 1 For the purpose of the overview of climate finance in the BA, various data sources are used to 

illustrate flows from developed to developing countries, without prejudice to the meaning of those 

terms in the context of the Convention and the Paris Agreement, including but not limited to flows 

from Parties included in Annex I to the Convention and Parties included in Annex II to the 

Convention to Parties not included in Annex I to the Convention and multilateral development banks; 

flows from OECD members to countries that are not OECD members; flows from OECD 

Development Assistance Committee members to countries eligible for OECD Development 

Assistance Committee official development assistance; and other relevant classifications. 
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o Ownership; 

o Alignment of climate finance with investment needs and plans, including in the 

context of NDCs and NAPs; 

o Reported results and impacts of climate finance: selected insights and 

experience; 

o Leverage and mobilization; 

o Technology cost. 

• Global total climate finance, and developing country flows in context: 

o Total investments by sector and region, including in high-carbon energy; 

o Estimates of subsidies; 

o Subsidies and financing measures affecting forests and land-use change; 

o Global finance at risk from climate change. 

• Drivers of climate finance flows. 

• Special topics/issues, such as gender and climate finance, forest finance, financial 

instruments to address loss and damage, technology investment and climate-resilient 

infrastructure. 

Chapter 4: Mapping of information relevant to Article 2, paragraph 1(c), of the Paris 

Agreement, including its reference to Article 9 thereof 

Boxes/case studies 

• Key messages. 

• Introduction. 

• Scope. 

• Challenges and limitations. 

• Ongoing activities and initiatives such as investment portfolios, regulatory initiatives, 

voluntary private sector disclosures and integration of climate risk in investments. 

• Additional information and data sets (e.g. metrics, approaches, methodologies). 

• Impact of transformation on the real economy. 

Annexes  

References 

Frequently asked questions 

Glossary 

Possible examples for boxes/case studies (in relevant chapters): 

• Metrics for assessing progress in the alignment of portfolios of international financial 

institutions, institutional investors, etc.; 

• Systems and tools for integrating climate change considerations into investment 

strategies and decision-making processes in the mainstream investment, lending and 

insurance sectors; 

• Available information relevant to Article 2 of the Paris Agreement; 

• The perspective of the small island developing States on climate finance flows; 

• Efforts to avoid double counting within the BA; 

• Perspectives on the links between development and climate change in providing and 

accessing finance; 

• Financial instruments addressing the potential increased cost of finance due to the 

integration of climate change risk. 
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Приложение IV 

Общий план второго доклада об определении 
потребностей Сторон, являющихся развивающимися 
странами, в связи с осуществлением Конвенции и 
Парижского соглашения 

[English only] 

Acknowledgements 

Executive summary including key findings 

Chapter 1: Mandate and scope 

• Mandate in decision 4/CP.24, paragraph 13, and guidance in decisions 11/CP.25, 

5/CMA.2 and 5/CP.26. 

• Scope and approaches used in preparing the second report on the determination of the 

needs of developing country Parties related to implementing the Convention and the 

Paris Agreement: 

o Description of the sources of information and data, time period, coverage, and 

how the different information and data from national, subregional, regional and 

global reports were categorized, aggregated and presented; 

o Description of the approach used by the SCF in determining the needs of 

developing country Parties, including the follow-up and review of 

recommendations from the first report on the determination of the needs of 

developing country Parties related to implementing the Convention and the Paris 

Agreement; 

o Other considerations in the preparation of the second report, for example 

considerations relating to gender, Indigenous Peoples and implementation of a 

consultative process. 

Chapter 2: Overview of available information on the needs of developing country 

Parties 

• Key findings. 

• Introduction. 

• Qualitative and quantitative information and data available on the needs of developing 

country Parties relating to implementing the Convention and the Paris Agreement, 

according to: 

o Information and data from national reports by theme, geographical region and 

sector, for example from adaptation communications, NDCs, NAPs, BURs, 

NCs, technology needs assessments, country programmes (developed for the 

Green Climate Fund, the Global Environment Facility and the Adaptation Fund), 

city climate action programmes, as applicable, other national climate change 

policies and strategies, and national development plans; 

o Information and data from regional and subregional reports, strategies, 

programmes (e.g. country programmes), policies, etc., including from bilateral 

and regional agencies and banks, by theme, geographical region and sector, for 

example from regional and subregional reports on needs in Africa, Asia and the 

Pacific, Eastern Europe, and Latin America and the Caribbean, including in the 

least developed countries and small island developing States; 

o Information and data from global reports, policies and programmes, by theme, 

geographical, sector, etc., for example from multilateral agencies, United 

Nations programmes and multilateral development banks. 

Boxes/case studies/data visualizations 



FCCC/CP/2023/2–FCCC/PA/CMA/2023/8 

GE.23-21847 25 

Chapter 3: Processes and approaches for determination of needs in developing 

country Parties 

• Key findings. 

• Introduction. 

• Institutional arrangements. 

• Country experience (e.g. boxes/case studies). 

Chapter 4: Underlying assumptions and methodologies used in determining the needs 

of developing country Parties 

• Key findings. 

• Introduction. 

• Overview of methodologies and approaches used in determining the needs of 

developing country Parties: indication of the advantages, disadvantages and 

challenges of each methodology or approach. 

• Mapping of criteria and views used by countries and other stakeholders in determining 

the needs of developing country Parties in relation to both goals (temperature goals or 

sectoral goals), with differentiation between adaptation and mitigation, and the 

identification of common trends and views used in determining needs. 

Boxes/case studies/data visualizations 

Chapter 5: Challenges, opportunities and gaps in determining the needs of developing 

country Parties 

• Key findings. 

• Introduction. 

• Information gaps and limitations. 

• Opportunities for enhancing the determination of needs. 

• Insights into determining needs with available resources (country case studies and 

experience). 

• Issues identified by countries and regional and multilateral institutions relating to 

concerns and obstacles faced in determining the needs of developing country Parties, 

as well as opportunities, for example: 

o Level of indebtedness, relevant creditworthiness, policies related to finance (co-

financing requirements, results-based finance, etc.), instruments available and 

cost of finance; 

o Co-benefits related to addressing the needs of developing country Parties, such 

as the Sustainable Development Goals within the framework of the 2030 Agenda 

for Sustainable Development, disaster risk reduction and the Addis Ababa 

Action Agenda. 

Boxes/case studies/data visualizations 

Annexes 

References 

Frequently asked questions 

Glossary 
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Приложение V 

Общий план второго доклада о прогрессе в достижении 
цели по мобилизации на совместной основе 100 млрд 
долл. США в год для удовлетворения потребностей 
развивающихся стран в контексте значимых действий 
по предотвращению изменения климата и прозрачности 
осуществления  

[English only] 

Acknowledgements 

Executive summary 

Chapter 1: Introduction 

• Background and objectives: setting the scene – mandate (decision 13/CP.27, 

paragraph 15) and context (including other relevant decisions). 

• Scope: explanation of the nature and scope of the second report on progress towards 

achieving the goal of mobilizing jointly USD 100 billion per year by 2020 through to 

2025 to address the needs of developing countries in the context of meaningful 

mitigation actions and transparency on implementation, taking into account the 

Climate Finance Delivery Plan and relevant reports. The report will, among other 

things, focus on backward-looking data and forward-looking data up until 2025, that 

is, the time frame of the goal. 

• Structure. 

• Outline. 

• Challenges and limitations, for example those related to data availability, 

methodological, and definitional issues. 

• Approach used in preparing the report. Where possible, disaggregated information on 

themes, sectors and geographical distribution of finance, as well as information on 

impacts and outcomes of climate finance, will be reflected in the report. 

Chapter 2: Sources of information 

• Description of approaches used in the sources of information on progress towards 

achieving the goal of mobilizing jointly USD 100 billion per year: 

o Backward-looking reports on climate finance: 

▪ National reports submitted as part of the UNFCCC process, for example 

BRs and BURs; 

▪ BAs; 

▪ Other relevant reports, for example those from OECD, ODI, Oxfam, UNEP 

gap reports and the World Resources Institute; 

o Forward-looking information on climate finance: 

▪ National reports submitted as part of the UNFCCC process, for example 

biennial communications in accordance with Article 9, paragraph 5, of the 

Paris Agreement, and NDCs; 

▪ Other relevant reports, for example the Climate Finance Delivery Plan. 

• Description of approaches used in the sources of information on the needs of 

developing countries: 
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o National reports submitted as part of the UNFCCC process, for example NCs, 

BURs and NDCs; 

o Report on the determination of the needs of developing country Parties related 

to implementing the Convention and the Paris Agreement; 

o Other relevant reports, for example needs-based finance regional and national 

level climate finance access and mobilization strategies, and technical 

assessments. 

• Description of approaches used in the sources of information on meaningful 

mitigation actions and transparency on implementation: 

o National reports submitted as part of the UNFCCC process, for example BRs, 

BURs, NCs, NDCs and REDD+ strategies; 

o Reports prepared by the secretariat, for example the NDC synthesis report, and 

compilation and synthesis reports for BRs and for BURs; 

o Other relevant reports. 

Chapter 3: Quantitative and qualitative information 

• Available quantitative and qualitative information on progress towards achieving the 

goal of mobilizing jointly USD 100 billion per year from: 

o Backward-looking reports on climate finance: 

▪ National reports submitted as part of the UNFCCC process, for example 

BRs and BURs; 

▪ BAs; 

▪ Other relevant reports, for example those from OECD, ODI, Oxfam, UNEP 

gap reports and the World Resources Institute; 

o Forward-looking information on climate finance: 

▪ National reports submitted as part of the UNFCCC process, for example 

biennial communications in accordance with Article 9, paragraph 5, of the 

Paris Agreement; 

▪ Other relevant reports, for example the Climate Finance Delivery Plan and 

the UNEP gap reports. 

• Available quantitative and qualitative information on the needs of developing 

countries: 

o National reports submitted as part of the UNFCCC process, for example BURs, 

NCs and NDCs; 

o Report on the determination of the needs of developing country Parties related 

to implementing the Convention and the Paris Agreement; 

o Other relevant reports, for example needs-based finance regional and national 

level climate finance access and mobilization strategies, and technical 

assessments. 

• Available quantitative and qualitative information on meaningful mitigation actions 

and transparency on implementation, for example carbon dioxide emissions reduced 

or avoided in the relevant time frame, and the number of BURs submitted during the 

relevant time frame: 

o National reports submitted as part of the UNFCCC process, for example BRs, 

BURs, NCs and NDCs; 

o Reports prepared by the secretariat, for example the NDC synthesis report, and 

compilation and synthesis reports for BRs and for BURs; 

o Other relevant reports. 
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Chapter 4: Progress towards the goal of mobilizing jointly USD 100 billion per year 

• Trends in progress towards achieving the goal of mobilizing jointly USD 100 billion 

per year to address the needs of developing countries in the context of meaningful 

mitigation actions and transparency on implementation. 

• Challenges in progress towards achieving the goal of mobilizing jointly USD 100 

billion per year to address the needs of developing countries in the context of 

meaningful mitigation actions and transparency on implementation. 

• Lessons learned in the process towards achieving the goal of mobilizing jointly 

USD 100 billion per year to address the needs of developing countries in the context 

of meaningful mitigation actions and transparency on implementation. 

• Recommendations on possible actions towards achieving the goal of mobilizing 

jointly USD 100 billion per year to address the needs of developing countries in the 

context of meaningful mitigation actions and transparency on implementation. 

Annexes 

References 
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