Foro Regional de
Implementacion de las

NDC

Intercambio entre Pares (PEW)

24 a 27 de agosto de 2026
Santiago, Chile - Sede de la CEPAL

¢”c\\‘; United Nations

A (o9 e

:*(‘Siébal - '-\J C S ién giZ e \3 BID //[A 9 fNRE:H”

"~Gateway




(«V’C\*\} United Nations
v .
W (limate Change

Foro Regional de

Implementacion de las | || VLY SES'()N 1
NDC |

La accion climatica
como motor de la
transformacion economica

24 de agosto del 2026

Intercambio entre Pares
(PEW)

x *

) UN@ &2 Pl

©) = * Global
LINEE g +-Gateway

“3BID | /A® Moo, MU




7

@“‘v) United Nations
y .
< C(limate Change

s

Presentacion de Contexto

Carlos De Miguel
CEPAL

@) UN@

ey ¥ o - A ~

— coo| on Sir Iniurnatioiale an e e
RCC Latin America : GIObal o ‘-:-”-:”I-'i:n-" e " ecime ‘ l [PIN] //fA FI:EP[DI“-JI:RS;:HP Programa pera ¢
T u[D] HNER medio ambiente

d

I  -Gateway



La accion climatica como motor de la
transformacion econdmica: una mirada
desde América Latina y el Caribe

Carlos De Miguel

Director
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL




Contenido

1. Rasgos del cambio climatico en ALC
2. Las trampas del desarrollo: complejidades estructurales para la transicion

3. Transformaciones necesarias y sectores dinamizadores

4. Las NDC 3.0y el desarrollo




Ameérica Latinay el Caribe: Bajas emisiones, alta exposicion a impactos

Participacion en las emisiones mundiales totales, 2023 ALC y Mundo: Vulnerabilidad y preparacion frente al cambio climatico, 2023
(En porcentajes) (indices)
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Fuente: CEPAL (2026). La economia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe, 2025: la accién climdtica para superar las trampas del desarrollo (LC/TS.2025/86/Rev.1).

La asimetria de emisiones vs vulnerabilidad en ALC: La region emite una fraccion menor del total mundial; sin embargo, su
poblacién, economia, biodiversidad y agricultura sufren de manera desproporcionada los impactos climaticos.




El clima cambiante de la region

* Entre 1991y 2025 se observa la tendencia al
calentamiento mas intensa desde que en 1900 empezaron
a compilarse datos.

* En 2025, el promedio de la temperatura media anual en
superficie en ALC se situd entre el quinto y el octavo mas
elevado jamas registrado.

* En 2025, las pautas de precipitacion en ALC presentaron
marcados contrastes espaciales.

* Varios paises de ALC sufrieron fuertes precipitaciones que
provocaron crecidas, deslizamientos de tierra.

Clasificacion de la temperatura observada en 2025 en ALC y sus subregiones y anomalias
(Expresada en °C)

Anomalias (°C) con respecto a

Subregion/
region Clasificacion 1991-2020 1961-1990
México Entre 22 y 43  +0,84 (0,78 a 0,94) +1,51 (1,24 a 1,66)

América Central Entre 32 y 72

El Caribe Entre 62 y 112
Ameérica del Sur Entre 52 y 93

Ameérica Latina y Entre 53 y 82

el Caribe

+0,57 (0,45 a 0,70) +1,06 (1,01 a 1,22)
+0,37 (0,18 a 0,50) +0,93 (0,73 a 113)
+0,34 (0,20 a 0,46) +0,92 (0,69 a 1,06)
+0,40 (0,28 a 0,50) +0,98 (0,79 a 1,10)

Tendencia (°C/decenio)
[
b

Tendencias de la temperatura promediada por zona por decenio respecto de cuatro subperiodos
(Expresada en °C )
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Fuente: Organizacion Meteorologica Mundial, 2026
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LOS i m pactos econ 6 m iCOS: América Latina y el Caribe: dafios anuales por fendmenos extremos,

(En porcentajes, en relacion con el promedio del periodo 1986-2006)
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Fuente: CEPAL (2026). La economia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe, 2025: la accidn climdtica para superar
las trampas del desarrollo (LC/TS.2025/86/Rev.1).




Las fuentes de emision de Ameérica Latina y el Caribe divergen de las
tendencias mundiales

Mundo, 2023 Ameérica Latina y el Caribe (33 paises), 2023
(En porcentajes) (En porcentajes)
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Fuente: CEPAL (2026). La economia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe, 2025: la accidn climdtica para superar las trampas del desarrollo (LC/TS.2025/86/Rev.1).




Las trampas del desarrollo y el cambio climatico

Bajas capacidades

Alta desigualdad y baja

Baja capacidad para crecer institucionales y gobernanza

poco efectiva

movilidad social

4 )

El cambio climatico actia como una caja de resonancia, que exacerba los problemas preexistentes y los hace mas
dificiles de superar.
\_ )

4 )

El esfuerzo para combatir el cambio climatico debe ser parte integral de la estrategia para lograr el desarrollo sostenible
en América Latina y el Caribe y enfrentar las trampas que lo impiden.

. J

Inversidn e innovacion Transicion justa Capacidades TOPP
Complejidad y densificacion Dialogo social

CEPAL (2024), América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo: transformaciones indispensables y como gestionarlas (LC/SES.40/3-P/-*), Santiago, 2024




Hay que romper las trayectorias observadas

10
1951-1959: 1960-1969: 1970-1979:
3 4,9% 5,7% 5,9%
1990-1999: 2000-20009:
2,8% 3,0%
6
1980-1989:
2,0%
4
2010-2019:
1,9%
——— 1,7%
0
2014-2023:
0,9%
-2
4
-6
-8
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales.




Transformaciones necesarias en el modelo de desarrollo para superar las trampas

Crecimiento rapido, sostenido, sostenible e inclusivo;
Desarrollo productivo-productividad-empleo

e 11 grandes transformaciones
indispensa bles para avanzar hacia Macroeconomia para el desarrollo
y fiscalidad sana y fuerte

un futuro mas productivo,

Reduccion de la desigualdad y aumento
de la movilidad y la cohesién social

inclusivo ) sostenible. Avance hacia una mayor integracion Ampliacién de la proteccién social
econdmica regional y mundial y del Estado de bienestar
. Capacidades del Estado fortalecidas:
* Estas tranSformaCIOneS buscan < instituciones, gobernanza y dialogo social >
evitar una tercera década
. . . .. Migracién segura, Educacion efectiva para todos y acceso
pe rd|da; dinamizar el crecimiento ordenada y regular amplio a la formacion profesional

econdmico y orientarlo hacia uno
mas sostenido y bajo en carbono.

Avance hacia la igualdad de género

Transformacicn digital y la sociedad del cuidado

. —————————
— —_—
—~

—_—

-~ —_—
- . —

Fuente: J. M. Salazar-Xirinachs, “Repensar, reimaginar, transformar: los “qué” y los “cémo” para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas productivo, inclusivo y
sostenible”, Revista CEPAL, N° 141 (LC/PUB.2023/29-P/-*), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2023.




15 sectores o areas dinamizadoras del crecimiento para promover la
gran transformacion que requiere la region

Industria Servicios Gran impulso para la sostenibilidad

Industria farmacéutica Exportacion de servicios modernos Transicion energética: energias renovables,
y de ciencias de la vida o habilitados por las tecnologias hidrogeno verde y litio
de la informacion y las comunicaciones (TIC)

Industria de dispositivos médicos Electromovilidad

Sociedad del cuidado :
Fabricacion avanzada Economia circular

Servicios intensivos en trabajo : : :
Bioeconomia: agricultura sostenible,

Gobierno digital recursos genéticos y bioindustrializacion

Agricultura para la seguridad alimentaria

Gestion sostenible del agua

Turismo sostenible

Reubicacion geografica de la produccion y de las cadenas de valor a nivel mundial

CEPAL (2024), América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo: transformaciones indispensables y como gestionarlas (LC/SES.40/3-P/-*), Santiago, 2024




Energia limpia y movilidad eléctrica: Una prioridad estratégica

ALC y mundo: generacion de electricidad, por fuente, 2024

(En porcentajes)
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Regiones del mundo: emisiones de CO2 por unidad de energia eléctrica, 2000 y
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Fuente: CEPAL (2026). La economia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe, 2025: la accidn climdtica para superar las trampas del desarrollo (LC/TS.2025/86/Rev.1).

En ALC mas del 62% de la generacidn de electricidad procede de fuentes renovables, frente al promedio mundial del 32%.
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Inversion en innovacion es oportunidad para acelerar la transicion

Inversion anual en energia limpia, por paises y regiones seleccionados, 2019 y 2024

* Solo para los paises en desarrollo, las (Miles de millones de ddlares)

necesidades anuales de inversidon en

energia se estiman en 2,2 billones de 200 -
ddlares estadounidenses (UNCTAD, 800
2023). 700
600
* Sjbien el mundo invierte casi el doble en 500 l _
energia limpia que en combustibles 400 . . =
fosiles, estas inversiones son desiguales 300 I "l N
. [ | /
entre regiones. 500 || . / \\
I | ]
' - BB B BB s lmumnn
* Las economias emergentes y en ) o B B | [] H B B B
desarrO"O, con la excepcion de Ch|na, China China EEUU EEUU UE UE India India \ América Ameérica //Sudeste Sudeste  Africa Africa
0, 2019 2024 2019 2024 2019 2024 2019 2024 \Latina Latina ," Asidtico Asiatico 2019 2024
representan solo alrededor del 15% del Q015 202Ly/ 05 aoa
gasto mundial en energia limpia (IEA, N7
202 ﬂ . | , d B Combustibles fésiles M Energia renovable Redes eléctricas y almacenamiento
4)' como sere eJa en el numero de Energia nuclear y otras energias limpias M Eficiencia energética B Combustibles de bajas emisiones

patentes por pais y region.

Fuente: CEPAL (2026). La economia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe, 2025: la accidn climdtica para superar las trampas del desarrollo (LC/TS.2025/86/Rev.1).




Apostar por la complejidad para impulsar la transicion climatica

Regiones del mundo: complejidad economica y descarbonizacion, 2015-2023
(En porcentajes e indice)
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Fuente: CEPAL (2026). La economia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe, 2025: la accién climdtica para superar las trampas del desarrollo (LC/TS.2025/86/Rev.1).
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La transicion climatica: gobernanza y articulacion

* El desafio es articular los instrumentos de gestion del cambio climaticoy
coordinarlos con el conjunto de politicas publicas existentes.

Coordinacion
* Triple objetivo: Reducir emisiones, aumentar resiliencia y orientar la entre Ministerios
transformacion estructural. y Politicas
Sincronizar la politica fiscal, monetaria, los
* Las decisiones de inversidon hoy crean trayectorias de desarrollo y riesgos marcos regulatorios, la priorizacion de

inversiones para proteger las finanzas
publicas, el crecimiento econdmica y el
bienestar de las personas.

futuros.

e Se requiere conectar las decisiones de inversion con los compromisos
climaticos.

Adaptacion Resiliencia fiscal

Mitigacion
Agua y Drenaje

Salud

Agricultura
Infraestructura costera

Proteccidn de servicios criticos

Menos reconstruccion
Menor exposicion fiscal
Continuidad de servicios
Mejor asignacion de recursos

Eficiencia energética
Transporte limpio

Gestion de residuos
Infraestructura baja en carbono




Es necesario fortalecer los vinculos entre las politicas econémicas y los
compromisos de descarbonizacion

América Latina y el Caribe: componentes de mitigacion y adaptacion de las NDC incluidas en los planes econémicos

(Porcentajes)
A. Componente de mitigacion

B. Componente de adaptacion

Evaluaciones

Tipo de objetivo: Relativo A% 29% 64% .
del impacto y
la vulnerabilidad
Objetivo para 2030 18% 14% 68% 0f
Objetivo para 2050 11% | 7% 68% 14%
Objetivo emisiones netas cero ‘ 11% | 7% 64% 18%
Opciones de
Reduccién del carbén 18% 46% 36% 0f adaptacion
Elim.y alma. de carbono 25% 25% 46% 4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Vinculado directay explicitamente con laNDC  m Vinculado indirecta e implicitamente conla NDC B No se mencionaen elplaneconomico M No se incluye en la NDC

Nota: sobre la base de 28 NDC 3.0 y los planes econdmicos de los respectivos paises




Las NDC: instrumentos para la accidn

* Laimplementacion de las NDC requiere traducir los objetivos nacionales en sendas de N
transformacion sectorial que orienten decisiones concretas de politica publica, inversion, regulacion
y financiamiento.

* Estas sendas permiten conectar la ambicion climatica con Ias_Brioridades economicas y sociales de
cada pais, identificando medidas viables, financiables y medibles en sectores clave.

* Paralograrlo, es indispensable fortalecer la coordinacidn entre Ministerios de Medio Ambiente,
Ml_nlséerlos de Hacienda, ministerios sectoriales, Sistema Financiero y otros actores publicos y
privados.

* Serequiere un conjunto de politicas e instrumentos, tanto de precios, como regulatorios, de
desarrollo productivo y de ajuste en las reglas del sistema financiero, que acelere las inversiones en
actividades, sectores y tecnologias capaces de transformar las economias.

NDC como verdaderas hojas de ruta para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.




La accion climatica como motor de la
transformacion econdmica: una mirada
desde Ameérica Latina y el Caribe

Muchas gracias

Carlos De Miguel

Director
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos
Comision Econédmica para América Latina y el Caribe — CEPAL
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Nuestros resultados: panorama general del costo del escenario
BAU* en la cuenca del Amazonas 2050-2070 — (PNUD 2025)

Impactos estimados en miles de millones de USD (basados en el SCC**)
- o Biodiversidad y servicios

»&, ecosistéemicos Min Max
Degradacidn de ecosistemas que proveen servicios
esenciales como agua, polinizacion y regulacion 21 5 490
climatica.
@D Pérdida de Carbono
Liberacion de carbono debido a la pérdida de
capacidad de almacenamiento de los bosques. 83 41 9'8
§ 3 3 Impactos en agricultura
Disminucion de la productividad, dafios a los 100 0 més Total Costos Estimados

cultivos y a los medios de vida rurales.

S 404+t S 941.3 mil millones USD

O. Costos de salud - incendios 5
Aumento de enfermedadles-respiratorias y
afectaciones a la salud publica. 25 14% 3 33% PIB regional histérico
Daiios a infraestructura 1 combinado perdido al 2070.

+, Dafos a carreteras, puentes e infraestructuras
por eventos climaticos extremos 6 5
\ n

(*) Business As Usual

(**) Costo Social del Carbono (SCC): evaluacién PNUD basada en multiples escenarios, USS5 como limite inferior (min.) y US$25 como limite superior (max.).
(***) BID 2021: An Amazon Tipping Point: costo regional en la Amazonia hasta 2050 seria de 256 mil millones de USD del PIB.
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- MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL :
* CON PASO FIRME * ECONOMIAY FINANZAS

MINISTERIO DE
AMBIENTE

FORO REGIONAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS NDC

Taller de Intercambio entre Pares

Panama

La accion climatica como motor de
la transformacion econdmica

Como un compromiso ambiental integrado se convierte
en cartera de inversion publica financiable

Santiago de Chile - 24 al 28 de agosto de 2026

Ministerio de Ambiente, Direccion de Cambio Climatico — Selene Maria Orozco
Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién de Programacion de Inversiones — Evelin Rodriguez
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PLATAFORMA
MINISTERIO DE “ @ NACIONAL
E TRANSPARE \
AMBIENTE N CLIMATICA
PLEDGE
EL COMPROMISO Y SU ANCLAIJE

Un instrumento unico, insertado en el plan de gobierno

Pacto de Panama con la Naturaleza
(Nature Pledge)

100 mil

hectareas al 2035

11%

reduccion de GEIl al 2035

Integra los compromisos de las tres convenciones de Rio

. BAU - excl. UTCUTS - economy-wide restauracion y conservacion
en un solo marco nacional, en lugar de tres agendas _
separadas. ﬁ)‘ Q “‘ o a@
B S\ )
3 convenciones

50%

reduccion plasticos mal gestionados

40/60%

incremento y gestion efectiva del
territorio y espacio

45->3(0 consolidacién

30 metas integrales terrestre / marino y continental al 2035 - impulso a la economia circular
PLAN STRATEGID
. . DE GOBIERNO
No es una agenda ambiental paralela ° Impulso a sectores econémicos s
El Pacto de Panamd con la Naturaleza estd alineado con el Pilar D: Sostenibilidad Ambiental y o Oportunidades equitativas

Manejo Responsable de los Recursos Naturales del Plan Estratégico de Gobierno 2025-2029, que
compromete un desarrollo econémico y social en equilibrio con el manejo responsable de los
recursos naturales. o Sostenibilidad ambiental

Hoja de Ruta 2026-2035: Habilitacién 2026-2027 ) Escalamiento 2028-2030 Consolidacién 2031-2033 Sostenibilidad 2034-2035

e Fortalecimiento institucional
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ECONOMIAY FINANZAS | AMBIENTE
* CON PASO FIRME =

Proyectos con contenido Etiquetadores climaticos
ambiental o climatico segln metodologia

LO QUE HACE APLICABLE EL MECANISMO

000

Aqui la politica climatica deja de competir con el presupuesto y empieza a organizarlo.

EL MECANISMO

De meta escrita a proyecto financiable

La cadena que Panama aplica sobre su cartera de inversion publica nacional

O} »

Identificar Etiquetar

en la cartera nacional

Guia Técnica de Cambio Climatico

para proyectos de inversion publica

Manual de Implementacién de Etiquetadores Climaticos

para proyectos de inversion publica

Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP)

marco regulatorio que regula la gestion de proyectos de inversion publica

Validar

Viabilidad técnicay
consistencia con
las metas

-

Estructurar Financiar

Preparacion para Proyecto financiable,
acceder a fuentes trazable y reportable
de financiamiento en el MRV

> USD 1,200 millones

Necesidades estimadas de financiamiento en adaptacion, segun el
Primer Informe Bienal de Transparencia (BTR1).

Operan: Nature Pledge, Hoja de Ruta, Guia Técnica y Etiquetadores,
PNTC.
En trdmite o disefio: LMCC y TV, Comité Nacional por la Naturaleza,

Fondo Panama Natural.
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iGRACIAS!
THANK YOU!

e
’—' —

MINISTERIO DE
ECONOMIAY FINANZAS

MINISTERIO DE
AMBIENTE

— — — — — ~ —
~~ -
~
De la meta escrita a la linea presupuestaria ejecutada.
Ese es el tramo donde se decide la implementacidn real.
Selene Maria Orozco Evelin Rodriguez Guillén
Direccion de Cambio Climatico, MIAMBIENTE Direccién de Programacion de Inversiones, MEF

sorozco@miambiente.gob.pa - (+507) 500-0802 emrodriguez@mef.gob.pa - (+507) 506-6359




A

@“‘\‘g United Nations
2¢ (limate Change

s

Espacio de Intercambio

Comentarios

(e B TN Qe gizes. oRi NIBID | MA® Moo WO

"~Gateway



AN

(C:\\‘\'J United Nations
V .
< C(limate Change

s

" Reflexiones Finales

Marcio Alvarenga
BID

©) UN@

3 Rl ” T _ : A NDCY ONU &
. ) : GIObal cooperacion espafola Zusammanarhan IGiF) Gmb w e ‘ BID (PIN] e oA CVTh: ‘.‘."": . programa para
Mananeia gy C.Gateway g o ulo o TARNESEE madio snbiert



\‘f(C:\Q\'J United Nations
N v :
W (limate Change

Pausa para el Café

iVolvemos en una 15 minutos!
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