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El cambio climatico ha puesto en evidencia la ur-
gencia de la accién colectiva, la necesidad de jus-
ticia social, ambiental y climatica, asi como la
necesidad de comprometerse globalmente con
la reduccidn de gases de efecto invernadero, ala
par de la creacidon de una economia sostenible,
en donde en el centro estan las comunidades y
los pueblos indigenas, vinculado a la instrumen-
tacion de soluciones climaticas, el rol del finan-
ciamiento y la adaptacion, asi como la necesidad
de dejar atras modelos extractivistas.

Esta vision parte de una conviccién clara: la
accion climatica debe sustentarse en la mejor
evidencia cientifica disponible. Por ello, el Go-
bierno de México ha colocado la ciencia en el
centro de la toma de decisiones publicas, forta-
leciendo una respuesta de Estado con rigor téc-
nico, responsabilidad y visién de largo plazo.
Hoy, nuestro pais cuenta con una presidenta
cientifica, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
cuyo liderazgo impulsa una politica climatica
que busca articular el conocimiento cientifico, la

accion publica y la justicia social, con el fin de
atender la crisis climatica de manera integral.

En congruencia con este enfoque, el gobier-
no de México se ha comprometido con el desa-
rrollo de una politica ambiental humanista,
inclusiva y accesible, asegurando la justicia am-
biental para todas las personas. Por ello, las me-
didas para enfrentar el cambio climatico se estan
centrando en las poblaciones mas desfavoreci-
das, pues se espera que la pobrezay las desigual-
dades socioecondmicas aumenten a medida que
se incrementa el calentamiento global, interac-
tuando entre siy agravando la crisis climatica.

La vulnerabilidad y el riesgo ante el cambio
climatico pueden variar dependiendo de las con-
diciones socioambientales y la diversidad de la
poblacién, asi como el papel que ejerce la gober-
nanza de los territorios sobre estas diferencias,
lo cual implica que las politicas climaticas se di-
sefien desde una perspectiva igualitaria y justa.

Estos impactos diferenciados en la pobla-
cién estan en funcion del género, origen étnico,
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situacién socioecondmica, ubicacion geografica,
entre otros aspectos. La pobrezay la vulnerabili-
dad o riesgos ante el cambio climatico recaen
con mayor dureza sobre los grupos prioritarios.
Ante esta realidad, la politica y acciones de miti-
gacion de gases de efecto invernadero y de
adaptacion a los fendmenos del cambio climatico
han adoptado un enfoque basado en los dere-
chos humanos e interseccionalidad, consideran-
do un panorama multidimensional y multiescalar
para atender el territorio.

Como parte de la accién colectiva y multila-
teral contra el cambio climatico, se encuentra el
reporte transparente, trazable y verificable de
los esfuerzos que cada pais estd haciendo con
base en sus propias capacidades para contri-
buir a la accion climatica con justicia social, que
proteja a las personas y al planeta, porque la
crisis climatica golpea con mas fuerza a los mas
vulnerables.

Esta Séptima Comunicacién Nacional de
Cambio Climatico representa el esfuerzo que el
pais esta haciendo para contribuir a la lucha con-
tra el cambio climatico y mostrar con transparen-
cia ante la comunidad nacional e internacional los
resultados que hemos logrado como pais. El ca-
mino hacia un desarrollo bajo en carbono todavia
se esta construyendo, pero estamos en la transi-
cién para lograr un desarrollo incluyente, que
considere el rol de las comunidades locales, espe-
cialmente las mujeres y los pueblos indigenas.

En este proceso, México no solo reporta
avances, reafirma su compromiso con una accion
climatica responsable y basada en evidencia. A
través de la Séptima Comunicacion Nacional, el
pais da cuenta de los esfuerzos institucionales,
normativos y de politica publica para cumplir con
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacio-
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nal y avanzar en los objetivos del Acuerdo de Pa-
ris. Con ello, el Gobierno de México fortalece la
transparencia, la rendicién de cuentasy la coope-
racién internacional, al tiempo que coloca en el
centro el bienestar de la poblaciény la proteccion
de los territorios mas vulnerables.

Asumir esta responsabilidad implica acelerar
decisiones estratégicas en materia de financia-
miento, adaptacién y resiliencia climatica. Frente
a los impactos cada vez mas severos del cambio
climatico. El Gobierno de México impulsa una
agenda que reconoce la urgencia de atender pér-
didas y dafios, fortalecer capacidades de adapta-
cidon y movilizar recursos para proteger a las
poblaciones y ecosistemas mas vulnerables. En
este marco, también se promueven esquemas de
colaboracion bajo criterios de inclusion, corres-
ponsabilidad y bienestar, enfocando los esfuer-
zos en la restauracién de los ecosistemas vy la
construccion de un desarrollo mas resiliente ante
el cambio climatico.

En esta Comunicacién Nacional, México ha
consolidado la igualdad de género como un pilar
estratégico de su accién climatica, impulsando su
materializacion desde multiples frentes para for-
jar politicas efectivas y justas. Este compromiso se
demuestra de manera integral a lo largo de este
informe. El enfoque de género permea, ademas,
los apartados de mitigacion y adaptacién del cam-
bio climatico, donde se evalla su integracion en
politicas y proyectos clave. Asi, la perspectiva de
género se desarrolla como un eje articulador, rea-
firmando que una politica climatica justa es condi-
cion indispensable para su éxito.

Alicia Barcena Ibarra
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales



México presenta su 72 Comunicaciéon Nacional
ante la Convencidon Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), reafir-
mando su compromiso con la accidn climatica 'y
la transparencia. Este documento presenta el
estatus y tendencia de las emisiones de gases 'y
compuestos de efecto invernadero 1990-2024
y da cuenta de los avances y esfuerzos realiza-
dos por el pais hasta el afio 2024 en materia de
mitigacién, adaptacion y respecto al apoyo brin-
dado y recibido en forma de financiamiento, el
desarrollo y la transferencia de tecnologia, y
el fomento de capacidades.

La presente Comunicacion Nacional narra'y
refleja las acciones emprendidas por el Estado
mexicano durante el actual periodo de gobier-
no, en el que se ha impulsado una politica clima-
tica con enfoque integral, centrada en la justicia
social, el humanismo, la inclusidn y la sostenibi-
lidad ambiental. Esta vision reconoce al cambio
climatico como una prioridad transversal del de-
sarrollo nacional y busca articular las estrate-
gias de accién climatica con la promocion del

desarrollo sostenible y la transicién hacia una
economia circular, eficiente en el uso de recur-
sos y baja en emisiones.

Este documento presenta los resultados mas
recientes sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero utilizando metodologias mas robus-
tas, asi como los correspondientes a las medidas
de mitigacién implementadas en sectores clave.
Incluye también los esfuerzos nacionales en ma-
teria de financiamiento climatico, transferencia
de tecnologia y fortalecimiento de capacidades
institucionales.

La elaboracién del documento ha sido posi-
ble gracias a un amplio proceso de trabajo cola-
borativo, en el que participaron dependencias
del gobierno federal, gobiernos estatales y mu-
nicipales, instituciones académicas, organiza-
ciones de la sociedad civil, sector privado y
organismos internacionales.

Esta Comunicacion Nacional no solo cum-
ple con las obligaciones internacionales de re-
porte, sino que constituye una herramienta
estratégica para evaluar el camino recorrido
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hasta 2024, identificar retos persistentes, siste-
matizar buenas practicas, y orientar las decisiones
necesarias hacia una transformacién profunda,
justa e inclusiva.

A través de este documento y sus accio-
nes prioritarias, el Gobierno de México reitera
su determinacion de contribuir activamente al
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esfuerzo global para hacer frente a la emer-
gencia climatica.

José Luis Samaniego Leyva
Subsecretario de Desarrollo Sostenible
y Economia Circular



La Séptima Comunicacién de México refleja el
avance en uno de los mayores desafios de nues-
tro tiempo: el cambio climatico. En México, sus
impactos ya no son una posibilidad remota, sino
una realidad que amenaza los ecosistemas, la
economia y, sobre todo, la vida y el bienestar de
la poblacion.

Nuestro pais es especialmente vulnerable.
Las sequias severas en el norte, las lluvias to-
rrenciales en el sur, la pérdida de costas por el
ascenso del nivel del mary el deterioro de nues-
tra biodiversidad, son pruebas tangibles de un
clima que se transforma aceleradamente.

Ante este contexto, México ha asumido com-
promisos claros, particularmente a través de su
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)
en el marco del Acuerdo de Paris. En ella, nos he-
mos comprometido a reducir nuestras emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero
con metas alin mas ambiciosas que reflejen los
esfuerzos de todos los sectores econdmicos, ni-
veles de gobierno, academia y sociedad.

Asimismo, contamos con una herramienta
técnicay esencial: el Inventario Nacional de Emi-
siones de Gases y Compuestos de Efecto Inver-
nadero (INEGYCEI), que nos permite conocer con
precisiéon nuestras fuentes de emisién, evaluar
avances y disefiar politicas publicas basadas en
evidencia. Este instrumento no sélo refleja el
compromiso institucional con la transparencia,
sino que también fortalece nuestra capacidad
de respuesta ante la crisis climatica.

Sin embargo, los compromisos sobre el pa-
pel deben traducirse en acciones tangibles. La
urgencia del momento nos exige transitar hacia
una economia baja en carbono, fortalecer la
proteccion de nuestros bosques y ecosistemasy
garantizar la justicia ambiental para las comuni-
dades mas afectadas.

José Abraham Ortinez Alvarez
Director General del INECC
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México reafirma su compromiso con el entendi-
miento del cambio climatico, los avances y tra-
bajos en mitigacién y adaptacién, asi como con
el desarrollo de politicas integrales y el segui-
miento de las acciones coordinadas entre la aca-
demia y cientificos, la poblacién, los tres niveles
de gobierno y otros actores clave, respaldadas
por un sélido marco legal, técnico e institucional
para avanzar en la accién climdtica, mediante la
presentacién de su Séptima Comunicacién Na-
cional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

El Gobierno de México impulsa una politica
ambiental y climatica humanista e inclusiva, en-
focada especialmente en las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad y riesgo, ya que el
cambio climatico afecta localmente y amplia las
brechas de desigualdad. Por ello, las acciones
climaticas deben incorporar la justicia social, gé-
nero y otros elementos para mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién, lo que requiere
adoptar acciones con enfoque de derechos hu-
manos e interseccionalidad que fortalezcan la

adaptacién en los territorios y la mitigacién del
cambio climatico.

La variacién de la temperatura promedio
en México avanza mas rapido que el promedio
global, con registros de récords. Los huracanes
Otis y John en Guerrero son recordatorios de la
fragilidad ante el cambio climatico que provoca
eventos mas intensos y frecuentes, aunados
a las lluvias torrenciales de 2025 en Veracruz,
Hidalgo y Puebla. Estos impactos repercuten
en los medios de vida, seguridad alimentaria,
salud, ecosistemas e infraestructura. Asimis-
mo, las zonas costeras enfrentan impactos cri-
ticos, donde el Golfo de México presenta un
calentamiento casi del doble del promedio
oceanico y un aumento del nivel del mar, pro-
vocando dafios a ecosistemas y desplazamien-
tos humanos, ademas de afectar a las personas
y su patrimonio, identidad y cultura. Entre 2018
y 2025, el 90 % de las declaratorias de desastre
estuvieron vinculadas a fenémenos hidrome-
teoroldgicos, lo que subraya la urgencia de
fortalecer estrategias de adaptacion, reducir

19



20

riesgos y cerrar brechas para enfrentar un cli-
ma mas extremo.

En materia de igualdad de género, México
estd empezando a consolidar esta perspectiva
como eje fundamental de su accién climatica,
integrandola conforme a la informacion dispo-
nible que revela las desigualdades de género
existentes y muestra las condiciones que viven
las mujeres, principalmente aquellas en situa-
cion de vulnerabilidad y riesgo ante el cambio
climatico. Se reportan los avances del Plan Es-
tratégico de Género, Derechos Humanos 'y Cam-
bio Climatico (PEGDHCC) y de manera pionera, se
propone una hoja de ruta para incorporar la
perspectiva de género en el Inventario Nacional
de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero, buscando impulsar nuevas alian-
zas interinstitucionales para su implementa-
cién. Este enfoque se incluye en las politicas de
mitigacién y adaptacién, reafirmando que una
politica climatica justa e inclusiva requiere que
la perspectiva de género interseccional sea un
elemento articulador.

En el capitulo 1 “Circunstancias Nacionales”,
se explica la situacion de México respecto a te-
mas que inciden en la capacidad del pais para
hacer frente a la mitigacién y adaptacién clima-
tica, entre ellos, la pérdida continua de ecosiste-
mas y biodiversidad, aumento de temperaturas,
variabilidad en precipitacién y fendmenos ex-
tremos que afectan especialmente a la pobla-
cién costera. Con 130 millones de habitantes,
mayoritariamente ubicados en zonas urbanasy
en proceso de envejecimiento, mantiene un in-
dice de Desarrollo Humano (IDH) alto, aunque
persisten desigualdades sociales y territoriales,
agravadas para mujeres y pueblos indigenas.
No obstante, desde 2018, se han impulsado po-
liticas para reducir brechas, a la par de reformas
legales e institucionales orientadas tanto a la
soberania energética como a la atencion del
cambio climatico. La economia, tras la pande-
mia, muestra recuperacién, aunque con alta in-
formalidad y dependencia de las remesas que
envian los mexicanos que laboran en Estados
Unidos. Con el Plan México 2024-2030 se busca
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un desarrollo equitativo y sustentable. Ademas,
México cuenta con marcos legales e institucio-
nales para cumplir suNDCy ha evaluado avances
para fortalecer su accidn climdtica.

En el capitulo 2 del “Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto In-
vernadero (INEGYCEI)" se reporta el estado que
guardan las emisiones de GEI y de carbono ne-
gro, el comportamiento de las emisiones entre
1990 y 2023, y los resultados preliminares de
2024. En el INEGYCEI se presentan las emisiones
provenientes de las actividades humanas, cum-
pliendo con los compromisos climaticos ante la
CMNUCCYy el Acuerdo de Paris, a través del Marco
Reforzado de Transparencia, siguiendo los li-
neamientos metodolégicos del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IpcC). Las emisiones brutas totales al-
canzaron 759.4 Mt CO,e en 2023y 783.5 Mt CO,e
en 2024, este Ultimo de manera preliminar. Por
sector, en 2023y 2024 se observaron las siguien-
tes contribuciones a las emisiones, conside-
rando las categorias del IPCC: Energia 61 %,
Agricultura 17 %, Procesos Industriales y Uso de
Productos 10 %, Residuos 3%, Uso de la Tierra,
Cambio de Uso de la Tierray Silvicultura (UTCUTS)
3% en 2024. Asimismo, el sector UTCUTS registré
absorciones netas de 187.4 Mt CO,e en 2023 y
182.9 Mt CO.e en 2024 de manera preliminar. El
dioxido de carbono (CO,) representd el 67 % de
las emisiones, seqguido del metano (CH4) con
24 %y el é6xido nitroso (N,O) con 5 %. Las emisio-
nes per capita fueron 5.6t CO,e/persona en
2023. Las emisiones de carbono negro sumaron
81 mil toneladas, principalmente por la quema
de lefia, diésel y biomasa.

El capitulo 3 presenta los avances de México
en la construccidn y cumplimiento de las metas
de mitigacidn de gases y compuestos de efecto
invernadero (GYCEI). Se informa el seguimiento
de la NDC 2.0 al 2030, asi como la construcciény
descripcion de los principales elementos de la
NDC 3.0 incrementando la ambicién de mitiga-
cién al 2035 en una trayectoria para alcanzar
emisiones netas cero para mediados del siglo.
En 2022, se observa que las emisiones estan



7.73% por debajo de la trayectoria de referen-
cia. Se presentan los proyectos que dan cumpli-
miento a algunos de los 100 Compromisos de la
presidenta Claudia Sheinbaum en materia cli-
matica. Se describen avances en acciones de
mitigacién en energias limpias, eficiencia ener-
gética, movilidad eléctrica, reduccién de gases
fluorados, Programa Sembrando Vida, nuevas
areas naturales protegidas, economia circular
entre otras, que se encuentran dentro de los
ocho sectores de la NDC 3.0: 1) Transporte, 2) Ge-
neracion de energia eléctrica, 3) Industria,
4) Agriculturay ganaderia, 5) Residuos, 6) Petro-
leo y Gas, 7) Uso de la Tierra, Cambio de Uso de
la Tierray Silvicultura y 8) Residencial, comercial
e institucional. En paralelo, los instrumentos
legales, institucionales, econémicos y la inte-
gracién transversal de género refuerzan las
acciones de mitigacidon de GYCEI plasmadas en
la presente Comunicacioén.

En el capitulo 4 sobre la adaptaciény las pér-
didasy dafios, se refleja informacion enfocada en
los impactos actuales y futuros del cambio clima-
tico en la poblacién y la salud, en los sistemas
productivos, en la biodiversidad, en el recurso
hidrico, y en la infraestructura y el patrimonio
cultural. Ciento cinco actores reportan, entre 2018
y 2025, 736 iniciativas de adaptacién, con partici-
pacion del sector privado y énfasis en el territo-
rio, asi como 107 iniciativas enfocadas en las
pérdidas y los dafios. Se desarrollé una metodo-
logia de género y se identificaron temas clave:
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), adap-
tacion transformacional, justicia climatica y tran-
sicién justa, coproduccion de conocimiento, costos
del cambio climatico y reconocimiento del enfo-
que de dafios netos cero, Monitoreo, Evaluacion
y Aprendizaje (MEL, por sus siglas en inglés), y la
transicién hacia un enfoque basado en riesgo.

El capitulo 5 se enfoca a la investigacion,
educacion y sensibilizacion en materia de cam-
bio climatico. En este se informa, por un lado,
que entre 2019y 2025 se registraron 1,742 publi-
caciones especializadas, ampliando la base téc-
nica para la toma de decisiones basada en
evidencia cientifica; por otra parte, que se han

realizado esfuerzos en temas de la educacién
para que se incorporen contenidos de sostenibi-
lidad, cambio climatico, energias renovables,
conservacién de suelos y agua, y practicas agri-
colas sustentables, aumentando la sensibiliza-
cién publica y la formacién de profesionales
capacitados en accién climatica. En este sentido,
se identifica la creacién de licenciaturas, maes-
trias y doctorados, enfocados en temas de cam-
bio climatico, sostenibilidad y medio ambiente.
También, se muestran las iniciativas, sistemas o
plataformas a cargo de dependencias e institu-
ciones del gobierno federal, que abordan directa
e indirectamente el cambio climatico, ayudando
a la visualizacién, concientizacién y analisis de
datos de diferentes enfoques climaticos.

El capitulo 6 integra informacién del perio-
do de 2019 a 2025 sobre financiamiento, tecno-
logia y construccién de capacidades. En este se
muestran las acciones y proyectos sostenidos
tanto con recursos propios —a nivel federal y
por las entidades federativas—, como por apo-
yo de cooperacién internacional. Especificamen-
te, para el tema de financiamiento climatico, se
observa la organizacion institucional de México
que permite movilizar el recurso en su interior.
A su vez, en el marco de recursos externos, 10
entidades federativas recibieron financiamiento
para implementar 42 proyectos principalmente
orientados a la mitigacion; mientras que a nivel
federal la cooperacién internacional destiné fi-
nanciamiento a 28 proyectos o acciones enfoca-
dos principalmente a conservacion de la
biodiversidad, restauracién de ecosistemas, vul-
nerabilidad de la poblacién e informes naciona-
les. En torno al desarrollo y transferencia de
tecnologia y construccion de capacidades, se
enuncian 147 iniciativas de mitigacidn, adapta-
cién o transversales con apoyo internacional re-
portadas a nivel federaly 140 iniciativas dirigidas
solo para las entidades federativas. México no
solo recibid recursos, también apoyd en cons-
truccion de capacidades y, aporté 2.2 mdd al
Fondo de Adaptacion Climatica y Respuesta In-
tegral a Desastres Naturales (FACRID) y 10 mdd al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF).

Resumen ejecutivo
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En resumen, en esta Séptima Comunica-
cion Nacional, México integra el estatus de las
emisiones de GEIy carbono negro, proyectos de
mitigacién y adaptacion, a través de un lengua-
je accesible y una perspectiva de género trans-
versal, dando principal énfasis a los grupos
prioritarios (infancias, adolescencias y juventu-
des; mujeres en toda su diversidad, poblacion
indigena y afromexicana; personas migrantes;
poblacidon Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgéne-
ro, Transexual, Travesti, Intersexual, Queer y
otras diversidades sexogenéricas (LGBTIQ+);
personas adultas mayores; y personas con dis-
capacidad). Destaca la necesidad de contar con
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informacidn robusta y transparente, asi como
de la coordinacion intersectorial, el financia-
miento y el fortalecimiento de capacidades, es-
pecialmente en la transicién de la NDC 2.0 a la
NDC 3.0 y su futura implementacion.

Esta redne la informacién mas actualizada
sobre las acciones del gobierno, la sociedad ci-
vil, las empresas, las comunidades, los centros
educativos y otros actores y sera insumo clave
para el disefio de otros instrumentos de politica
publica a nivel federal, estatal y municipal, a tra-
vés de datos, prioridades y brechas detectadas
en la materia.



Mexico reaffirms its commitment to advancing
the understanding of climate change, progress
and efforts in mitigation and adaptation, as well
as to the development of comprehensive poli-
cies and the monitoring of coordinated actions
among academia and scientists, the population,
the three levels of government, and other key
stakeholders. These efforts are supported by a
robust legal, technical, and institutional fra-
mework to advance climate action, through the
submission of its Seventh National Communica-
tion to the United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change (UNFCCC).

The Government of Mexico promotes a hu-
manistic and inclusive environmental and clima-
te policy, with a particular focus on populations
in conditions of vulnerability and risk, as climate
change has localized impacts and exacerbates
existing inequality gaps. Therefore, climate ac-
tions must incorporate social justice, gender,
and other cross-cutting elements to improve li-
ving conditions, which requires adopting a hu-
man rights-based and intersectional approach

that strengthens territorial adaptation and cli-
mate change mitigation.

The variation in average temperature in
Mexico is progressing faster than the global
average, with record-breaking observations.
Hurricanes Otis and John in Guerrero serve as
reminders of climate vulnerability, as climate
change is driving more intense and frequent
events, compounded by the torrential rains of
2025 in Veracruz, Hidalgo, and Puebla. These
impacts affect livelihoods, food security, health,
ecosystems, and infrastructure. Likewise, coas-
tal zones face critical impacts: the Gulf of Mexico
is experiencing warming at nearly twice the glo-
bal ocean average and rising sea levels, causing
damage to ecosystems and human displace-
ment, as well as affecting people’s assets, iden-
tity, and culture. Between 2018 and 2025, 90 %
of disaster declarations were linked to hydrome-
teorological phenomena, underscoring the ur-
gency of strengthening adaptation strategies,
reducing risks, and closing gaps to address an
increasingly extreme climate.

Executive Summary
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In terms of gender equality, Mexico is be-
ginning to consolidate this perspective as a fun-
damental pillar of its climate action, integrating
it based on available information that reveals
existing gender inequalities and highlights the
conditions faced by women, particularly those
in situations of vulnerability and risk due to cli-
mate change. Progress under the Strategic Plan
on Gender, Human Rights and Climate Change
(PEGDHCC) is reported, and, in a pioneering
effort, a roadmap is proposed to incorporate a
gender perspective into the National Inventory
of Greenhouse Gas and Compound Emissions,
aiming to foster new interinstitutional partners-
hips for its implementation. This approach is in-
tegrated into mitigation and adaptation policies,
reaffirming that a just and inclusive climate poli-
Cy requires an intersectional gender perspecti-
ve as an articulating element.

Chapter 1, “National Circumstances,” exp-
lains Mexico’s situation with respect to factors
that influence the country’s capacity to address
climate mitigation and adaptation, including the
ongoing loss of ecosystems and biodiversity, ri-
sing temperatures, precipitation variability, and
extreme events that particularly affect coastal
populations. With a population of 130 million,
predominantly urban and undergoing an aging
process, Mexico maintains a high Human Deve-
lopment Index (HDI), although social and terri-
torial inequalities persist, disproportionately
affecting women and Indigenous Peoples. Ne-
vertheless, since 2018, policies have been pro-
moted to reduce gaps, alongside legal and
institutional reforms aimed at both energy so-
vereignty and addressing climate change. The
economy shows post-pandemic recovery, al-
though with high informality and dependence
on remittances sent by Mexicans working in the
United States. The Mexico Plan 2024-2030 seeks
equitable and sustainable development. In ad-
dition, Mexico has legal and institutional fra-
meworks to meet its NDC and has assessed
progress to strengthen its climate action.

Chapter 2, “National Inventory of Green-
house Gas and Compound Emissions (INEGYCEI),”
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reports on the status of greenhouse gas (GHG)
and black carbon emissions, emission trends
from 1990-2023, and preliminary results for
2024. The INEGYCEI presents emissions from hu-
man activities, in compliance with climate com-
mitments under the UNFCCC and the Paris
Agreement through the Enhanced Transparen-
cy Framework, following the methodological
guidelines of the Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPcC). Total gross emissions
reached 759.4 Mt CO,e in 2023 and 783.5
Mt CO,e in 2024 (preliminary). By sector, emis-
sions in 2023 and 2024 were distributed as fo-
llows according to IPCC categories: Energy 61 %,
Agriculture 17 %, Industrial Processes and Pro-
duct Use 10%, Waste 9%, and Land Use, Land-
Use Change and Forestry (LULUCF) 3% in 2024.
The LULUCF sector recorded net removals of
187.4 Mt CO,e in 2023 and 182.9 Mt CO,e in 2024
(preliminary). Carbon dioxide (CO,) accounted
for 67% of emissions, followed by methane
(CH,) at 24 % and nitrous oxide (N,0) at 5%. Per
capita emissions were 5.6 t CO,e/person in
2023. Black carbon emissions totaled 81 thou-
sand tons, mainly from the burning of firewood,
diesel, and biomass.

Chapter 3 presents Mexico’s progress in de-
veloping and meeting mitigation targets for
greenhouse gases and compounds (GHGCs). It
reports on the tracking of NDC2.0 to 2030, as
well as the development and description of the
main elements of NDC 3.0, increasing mitigation
ambition to 2035 along a pathway to achieve
net-zero emissions by mid-century. In 2022,
emissions were observed to be 7.73 % below the
reference trajectory. Projects contributing to
the fulfillment of some of the 100 commitments
of President Claudia Sheinbaum in climate mat-
ters are presented. Progress is described in mi-
tigation actions related to clean energy, energy
efficiency, electric mobility, reduction of fluori-
nated gases, the Sowing Life (Sembrando Vida)
Program, new protected natural areas, and the
circular economy, among others, within the ei-
ght sectors of NDC 3.0: (1) Transport, (2) Electrici-
ty generation, (3) Industry, (4) Agriculture and



livestock, (5) Waste, (6) Oil and gas, (7) Land use,
land-use change and forestry, and (8) Residen-
tial, commercial, and institutional. In parallel,
legal, institutional, and economic instruments,
along with the cross-cutting integration of gen-
der, reinforce mitigation actions for MGHGCs
outlined in this Communication.

Chapter 4, on adaptation and loss and da-
mage, presents information focused on current
and future climate change impacts on the po-
pulation and health, productive systems, biodi-
versity, water resources, infrastructure, and
cultural heritage. Between 2018 and 2025, 105
stakeholders reported 736 adaptation initiati-
ves, with private sector participation and a te-
rritorial focus, as well as 107 initiatives focused
on loss and damage. A gender methodology
was developed, and key themes were identified:
Nature-based Solutions (NbS), transformatio-
nal adaptation, climate justice and just transi-
tion, co-production of knowledge, costs of
climate change, recognition of the net-zero da-
mage approach, Monitoring, Evaluation and
Learning (MEL), and the transition toward a
risk-based approach.

Chapter 5 focuses on research, education,
and awareness-raising on climate change. It re-
ports that between 2019 and 2025, 1,742 specia-
lized publications were recorded, expanding the
technical base for evidence-based decision-
making. Additionally, efforts have been made
in education to incorporate content on sustai-
nability, climate change, renewable energy, soil
and water conservation, and sustainable agri-
cultural practices, increasing public awareness
and the training of professionals skilled in cli-
mate action. In this context, the creation of un-
dergraduate, master’s, and doctoral programs
focused on climate change, sustainability, and
the environment is identified. The chapter also
presents initiatives, systems, or platforms ma-
naged by federal government agencies and
institutions that directly or indirectly address
climate change, supporting visualization, awa-
reness, and data analysis from different cli-
mate perspectives.

Chapter 6 integrates information from the
2019-2025 period on finance, technology, and
capacity building. It presents actions and pro-
jects supported by both domestic resources—at
the federal and state levels—and international
cooperation. Specifically, in terms of climate fi-
nance, Mexico's institutional organization ena-
bles the mobilization of resources internally.
Regarding external resources, 10 states recei-
ved financing to implement 42 projects mainly
focused on mitigation, while at the federal level
international cooperation allocated funding to
28 projects or actions primarily focused on bio-
diversity conservation, ecosystem restoration,
population vulnerability, and national reporting.
In relation to technology development and
transfer and capacity building, 147 mitigation,
adaptation, or cross-cutting initiatives suppor-
ted by international cooperation were reported
at the federal level, along with 140 initiatives di-
rected exclusively to state governments. Mexico
not only received resources but also supported
capacity building and contributed UsD 2.2 mi-
Ilion to the Climate Adaptation and Comprehen-
sive Response to Natural Disasters Fund (FACRID)
and usD 10 million to the Global Environment
Facility (GEF).

In summary, in this Seventh National Com-
munication, Mexico integrates the status of
GHG and black carbon emissions, mitigation
and adaptation projects, through accessible
language and a cross-cutting gender perspec-
tive, placing particular emphasis on priority
groups (children, adolescents, and youth; wo-
men in all their diversity; Indigenous and
Afro-Mexican populations; migrants; Lesbian,
Gay, Bisexual, Transgender, Transsexual, Trans-
vestite, Intersex, Queer, and other sexually and
gender-diverse populations (LGBTIQ+); older
adults; and persons with disabilities). It highli-
ghts the need for robust and transparent infor-
mation, as well as intersectoral coordination,
financing, and capacity building, especially in
the transition from NDC 2.0 to NDC 3.0 and its fu-
ture implementation.

Executive Summary
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This Communication brings together the stakeholders, and will serve as a key input for
most up-to-date information on actions under- the design of other public policy instruments at
taken by government, civil society, businesses, the federal, state, and municipal levels, through
communities, educational institutions, and other  data, priorities, and identified gaps in the area.
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La Séptima Comunicacién Nacional reporta los
avances logrados en México desde la presenta-
cidn de la Sexta Comunicacién en 2018, y actuali-
za informacidn presentada en 2024 en el Primer
Informe Bienal de Transparencia. Siguiendo los li-
neamientos de la Decisién 17/CP8 de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), en el primer aparta-
do de este capitulo se describen las circunstan-
cias nacionales que imperan en el pais y que
determinan su capacidad para disminuir sus
emisiones de gases y compuestos de efecto in-
vernadero (GYCEI), asi como para aportar accio-
nes que posibilitenla adaptacion de su poblacion,
ecosistemas e infraestructura a los impactos
adversos del cambio climatico. Se describen bre-
vemente las principales caracteristicas ambien-
tales, climaticas y socioeconémicas del pais y los
cambios registrados durante el periodo 2019-
2025 en sus variables mas importantes, en un
contexto marcado por la pandemia provocada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) que se manifes-

té a nivel mundial en el afio 2019. También se
ofrece informacion de los sectores que tienen
una mayor participacion en la generacién de
emisiones de GYCEI, o que son relevantes para la
economia nacional. En esta ocasion se ha hecho
un esfuerzo por presentar la informacién sinteti-
zada a través de tablas y desagregada por sexo,
buscando sentar las bases para poder hacer
comparaciones en futuras Comunicaciones.

En el segundo apartado, se mencionan los
principales cambios registrados en el periodo
antes mencionado respecto de los arreglos ins-
titucionales y las estrategias, mecanismos y he-
rramientas establecidos en la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC) para impulsar acciones
en los tres 6rdenes de gobierno y los sectores
de la sociedad. También se reportan acciones
realizadas para evaluar la Politica Nacional de
Cambio Climatico (PNCC) y los avances de México
en la implementacién de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODs) de la Agenda 2030, parti-
cularmente el oDS 13 “Accidn por el clima”.
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México, cuyo nombre oficial es Estados Uni-
dos Mexicanos, es una republica democratica y
representativa, laica y federal, compuesta por
32 entidades federativas: 31 estados y la Ciudad
de México (CDMX), que es la capital politica del
pais y sede de los Poderes de la Unién (Ejecuti-

vo, Legislativo y Judicial). Cada uno de los esta-
dos es libre y soberano en lo que respecta a su
régimen interior. Para su administracién y orga-
nizacién politica, los 31 estados se dividen en
2,457 municipios que son gobernados por ayun-
tamientos, y la CDMX se divide en 16 alcaldias.

1.11. Caracteristicas geograficas y climaticas

México se ubica en el continente americano y
forma parte de Norteamérica. Al norte limita
con los Estados Unidos de América (EUA), al sur
con la Republica de Guatemala y con Belice, al
este con el Océano Atlantico, y al oeste con el
Océano Pacifico. Mas del 70 % de su perimetro
continental colinda con los océanos y 20 % con
los EUA.

Mas del 70 % del territorio estd compuesto
por sistemas montafiosos como la Sierra Madre
Occidental, la Sierra Madre Oriental, la Sierra de
Baja California y el Eje Neovolcanico. Este atra-
viesa el centro-sur del pais, desde el Océano
Pacifico hasta el Golfo de México, y ahi se en-
cuentran los picos de mayor altura. También hay
mesetas, siendo la mayor la del Centro o Altipla-
nicie Mexicana, que se encuentra entre las Sie-
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rras Madre Oriental y Occidental y ocupa una
porcién significativa del territorio, desde el nor-
te hasta el centro del pais. Extensas llanuras se
encuentran a lo largo de las costas, y hay dos
peninsulas, la de Yucatan, que al sureste colinda
con el mar Caribe y al norte con el Golfo de Mé-
xico, y la de California, rodeada por el Pacifico y
el Golfo de California, también conocido como
Mar de Cortés, nombrado por el oceanégrafo
Jacques Cousteau “El acuario del mundo” por su
biodiversidad. La altitud media del pais es de
1,000 msnm, con variaciones a lo largo del terri-
torio (INEGI, 2021).

Diversos factores como la ubicacién geo-
grafica, la orografia, y la altitud sobre el nivel del
mar, explican que en México existan practica-
mente todos los grupos y subgrupos climaticos.



Figura 1.1. Ubicacién y territorio de México
[ Divisién geoestadistica por entidad federativa
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Fuente: INEGI, 2021.
* Incluye el mar territorial y la Zona Econémica Exclusiva (ZEE). El primero es la franja del mar adyacente a las costas continentales e insulares, que se extiende hasta los
22.2 km (12 millas nduticas) y la ZEE es la franja de mar adyacente al mar territorial que se extiende hasta 370.4 km (200 millas nduticas) mar adentro, contados desde la

linea de costa continental e insular.
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Figura 1.2. Relieve de México
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Fuente: INEGI, 2021.
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Figura 1.3. Tipos de clima en México
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Fuente: INEGI, 2020.
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Cambios en la temperatura

La temperatura media anual del pais se ubica
entre los 12°y los 28 °C, aunque hay diferencias
por regiones (ver Tabla 1.1.). A lo largo de los
afios se han registrado cambios que muestran
calentamiento en gran parte del territorio na-
cional: en 2022, la temperatura media del aire se
encontraba en el rango de 1.59 °C a 1.81 °C por
encima de la temperatura que prevalecia a ini-
cios del Siglo xX. Este aumento es mayor al in-
cremento en la temperatura promedio global
que fue de 1.23 °C en el mismo periodo, y se es-
pera que en las préximas décadas el calenta-
miento continle siendo mas rapido en México
en comparacioén con el promedio global (Estrada
et al, 2023). Para informacién mas detallada so-
bre cambios en la temperatura, ver el capitulo 4
de este documento.

Tabla 1.1. Temperatura media anual
en México

Temperatura media anual en el pais: entre 12y 28 °C

Temperatura media 22 a 28°C: 26% del territorio
Temperatura media 18 a 22°C: 51% del territorio
Temperatura media 12 a 18°C: 23% del territorio

Temperatura media menor de 12°C: 0.01% del territorio

Fuente: INEGI, 2021; Méndez Gonzalez, et al, 2008.

Cambios en la precipitacién

El promedio de la precipitaciéon anual aumenté a
una tasa de 3.1 (2.4-3.8) mm/mes por siglo du-
rante el periodo 1901-2021 en el territorio nacio-
nal. El cambio climatico ha modificado la
distribucién de la precipitacién entre las esta-
ciones del afio, con incrementos significativos
en verano y otofio, asi como a nivel territorial:
durante el periodo 1975-2021 la precipitacién
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anual disminuyé en el norte de -0.2 hasta-1 mm/
dia por sigloy aumenté entre 0.5y 2 mm/dia por
siglo en la mayor parte del centro y sur del pais
(Estrada, et al, 2023).

Tabla 1.2. Precipitacion promedio anual
en el pais

Promedio anual nacional 1991-2020 747.6 mm
Promedio en Noroeste y Noreste 250 mm
Promedio en Sureste y costa sur del Pacifico 2000-4000 mm

Fuente: CONAGUA, 2024.

Cambios en el nivel del mar

Desde la segunda mitad del siglo xX se han re-
gistrado aumentos diferenciados en el nivel me-
dio del mar en el Golfo de México y en el Pacifico
mexicano. La tendencia observada en el Golfo
(2.4 mm afio-1 en el periodo 1946 a 2006) es ma-
yor a la reportada a nivel global (1.8 mm afio-1
en el periodo 1946 a 2002). Con informacion de
maredégrafos ubicados en Veracruz y Coatza-
coalcos se encontré un aumento constante en la
altura del nivel del mar de aproximadamente
3.6 mm/afio durante el periodo del 2000 al 2010
(Tapia-Flores et al., 2022). Sin embargo, en las
costas de Oaxaca y Guerrero, se han registrado
decrementos (tasa promedio de 1.5y 2.8 mm
afo-1, respectivamente), lo que puede deberse
a movimientos de la corteza terrestre provoca-
dos por sismos y/o subsidencia a nivel local (Es-
trada, et.al, 2023).

Ciclones

Por su ubicacién geografica y sus condiciones
climaticas, el pais enfrenta anualmente nume-
rosos fendmenos hidrometeorolégicos como
tormentas, ciclones, huracanes y temperaturas
extremas, que provocan dafios y pérdidas cuan-
tiosas (ver Tabla 1.3). En 2023 el huracan Otis se



Tabla 1.3. Costos de los principales fenédmenos hidrometeorolégicos®, 2018-2024

Cantidad total Eventos que

Afio en laregién IV impactaron
de laOMM en México

2018 M 9 (5 huracanes)
2019 4 5 (1 huracén)
2020 52 9 (6 huracanes)
2021 40 8 (7 huracanes)
2022 34 9 (3 huracanes)
2023 37 8 (6 huracanes)
2024 30 7 (3 huracanes)
Total 275 55 (31 huracanes)

D Poblacion
(millones de pesos Defunciones
. afectada
corrientes)

12,665.5 887,379 108
9,069.1 3,953,716 113
26,689.3 1,721,481 116
13,845.3 302,548 118
13,503.1 207,754 123
87,263.5 961,077 514
12,071.8 793,359 412
163,017.9 8,033,955 1,092

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CENAPRED (2020, 2021a, 2021b, 2021¢, 2024, 2025a, 2025b); CONAGUA (2024b).
* Se refiere a fenémenos hidrometeoroldgicos que tocaron tierra mexicana o se acercaron a menos de 100km de la costa, tanto en el Océano Pacifico como en el Atlantico.

intensific6 muy rapidamente, pasando en me-
nos de nueve horas de una tormenta tropical a
un huracadn de categoria 5, con vientos de
270 km/h, y rachas de 330 km/h que rompieron
récords en la intensidad del viento con que un
ciclén tropical ha tocado tierra en las costas del
océano Pacifico oriental desde 1949 (Gobierno
de México-SEMARNAT, 2024). Para mayores deta-
lles sobre los fenédmenos meteoroldgicos que
han afectado el territorio nacional, consultar el
capitulo 4 de este documento.

Sequias

La sequia se presenta periddicamente en el
pais. Entre 2003 y 2024, mas de la mitad de los
municipios de México experimentaron algun
tipo (smn, 2024). Particularmente en el periodo
2018-2021, entre el 46.6 % y el 58.7 % del territo-
rio experimento sequia en algun grado (Gobier-
no de México-SEMARNAT, 2024), y en el periodo

2021-2024 se observé una tendencia a afecta-
ciones en mas del 80% de la superficie nacional.
Al combinar el indicador de sequia con la vulne-
rabilidad desde la perspectiva social, se ha esti-
mado que el 38.9 % de la poblacién mexicana
vive en municipios con alto o muy alto nivel de
riesgo ante este fenémeno (Ortega-Gaucin et
al., 2018).

Incendios forestales

El aumento de las temperaturas, sequias, dismi-
nucién de precipitaciones y cambio de uso de
suelo, provocados de manera antropogénica y
por el cambio climatico, han propiciado el au-
mento de incendios forestales a lo largo del pais
(Montoya et al., 2023). Desde 1970 hasta la fecha
se han presentado 7,097 incendios en promedio
por afio, que han afectado 319,003 hectareas
(ha) como media. En 2024 se registraron
1,672,216 ha quemadas (CONAFOR, 2024).
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1.1.2. Situacion de los recursos naturales

México tiene una enorme riqueza bioldgica y
por ello forma parte de los 17 paises megadiver-
sos que, en conjunto, albergan alrededor del 70 %
de la flora y la fauna del planeta (Mittermeier,
et al, 1997). Se ha calculado que, en los ecosiste-
mas terrestres, marino-costeros e insulares del
pais, habita entre el diez y el doce por ciento de
la biodiversidad global, de la cual una propor-
cién importante es endémica. Ademas, nuestra
nacion es reconocida como uno de los ocho
principales centros de origen, domesticacion y
diversidad genética, ya que mas de 130 especies
de plantas han sido domesticadas en el territo-
rio nacional (Acevedo-Gasman, et al., 2009).

En el territorio existe también una gran va-
riedad de ecosistemas terrestres y marinos en
zonas aridas y semidridas, costeras y secas, y
sierras, entre otras. A pesar de los esfuerzos
realizados para protegerlos y conservarlos', no

' Entre las estrategias implementadas para proteger los
ecosistemas y sus servicios ambientales, se encuentra el
decreto de Areas Naturales Protegidas (ANP), tanto a ni-
vel federal, como estatal y municipal, el establecimiento
de sitios Ramsar, la generacién y promocién de instru-
mentos de conservacién in situ como las Unidades de
Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (UMA),
el Pago por Servicios Ambientales (PSA), el manejo fores-
tal sustentable (MFS), programas de manejo forestal co-
munitario para restauracién de ecosistemas, entre otras.

se ha podido evitar la pérdida y degradacién del
patrimonio natural. Segun el Programa Univer-
sitario de Estudios Interdisciplinarios del Suelo
(PUEIS) de la UNAM, en 2021 al menos 45 % del
territorio nacional se encontraba degradado
(Anglés, M. et al, 2021), y para 2023 estim6 que
esta situacién afecta al 64 % del pais (UNAM,
2023).

Diversas actividades humanas, como el
cambio de uso de suelo y su transformacion en
terrenos agropecuarios y zonas urbanas, la so-
breexplotaciéon de organismos, la introduccién
de especies exdticas invasoras, la contamina-
cién, el turismo masivo, la pesca de arrastre y
sobrepesca, asi como el cambio climatico, han
provocado impactos significativos en los ecosis-
temas. Segun la CONABIO, existe un deterioro de
la composicion, estructura o funcién, por lo que
se ha perdido alrededor del 50 % de los ecosiste-
mas naturales, y un nimero importante de es-
pecies estan en riesgo. Alrededor del 52, 51 y
50% de las especies de mamiferos, anfibios
y reptiles, respectivamente, tienen hoy algun
grado de amenaza y/o estan en riesgo de extin-
cién (SEMARNAT, 2018). Situacién que puede exa-
cerbarse con el cambio climatico (INECC, 2022).
En la Tabla 1.4 se muestran indicadores sobre la
situacion actual de los recursos naturales.

Tabla 1.4. Situacién de los recursos naturales de México

Recursos hidricos

Red hidrografica 633 mil km

Caracteristica

Fuente

CONAGUA, s/f

Por los que fluye el 85.7 % del escurrimiento superficial

51 rios
agricolas

757 cuencas (en 37 regiones
hidroldgicas)

* 111 sobreexplotados

+ 32 con presencia de suelos salinos y agua salobre

70% contaminados por descargas de aguas residuales y quimicos

* Cubren el 65 % de la superficie nacional

* Problemas de disponibilidad en 104

Gobierno de México, 2025

CONAGUA, s/f
Gobierno de México, 2025

CONAGUA, s/f

653 acuiferos de aguas subterrdneas  « 18 con intrusién de agua salada marina

+ 286 con problemas de disponibilidad
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Tabla 1.4. (Continuacion)
Recursos hidricos

Origen del agua para usos consuntivos

Agua concesionada (2021)

Tratamiento de aguas residuales
municipales (2023)

Disponibilidad de agua per capita

Unidades reconocidas

Tipos de suelos

Degradacién

Superficie de ecosistemas

Pérdida de ecosistemas naturales

Areas Naturales Protegidas (2024)

Sitios Ramsar

Fuente: Elaboracién propia.

Caracteristica

60.7 % fuentes superficiales
39.3 % fuentes subterraneas

* 75 % sector agricola

* 15 % para abastecimiento publico

* 4.5% para generacién de energia eléctrica (excluyendo
hidroelectricidad)

* 5.2 % para la industria autoabastecida

* Pérdidas del 50% en sectores agricolas y publico urbano

50% de las aguas residuales generadas

En siete décadas pasé de 17,742 m3/habitante/afio a 3,656 m*/
habitante/afio, con una proyeccion de solo 3,285 m? para 2030

Suelos

En México existen 26 de las 30 reconocidas por |a FAo, unesco y Isric

Leptosoles, regosoles y calcisoles (60% de la superficie nacional)

* 45 % del territorio. Causas:

* 38.8 % practicas agricolas inadecuadas;

* 38.4 % sobrepastoreo;

* 16.6 % deforestacion;

* 2.4% sobreexplotacion de la vegetacion para uso doméstico;
* 0.5 % actividades industriales;

* 3.5% urbanizacién

Ecosistemas

Matorrales xerdfitos: 28.6 %
Bosques: 17.7 %

Selvas: 15.5 %

Manglares: 0.5 %

Se ha perdido el 50 % por cambios de uso de suelo, sobreexplotacidn

de organismos, introduccién de especies exéticas invasoras,
contaminacién y cambio climatico

* 232 ANP federales que cubren cerca de 98 millones de ha

» 605 dreas destinadas voluntariamente a la conservacion (Abvc)

que cubren 1.2 millones de ha

En total representan el 12 % del territorio terrestre y 24 % del marino

144, con una extension de 8,721,911 ha, superficie muy por encima de
los demads paises de América del Norte, y de América Latina y el Caribe

Fuente

CONAGUA, s/f

CONAGUA, s/f;
CONAGUA, 2020;
CONAGUA, 2024

Gobierno de México, 2025

Gobierno de México, 2025

SEMARNAT, 2010

Anglés, M. et al, 2021

CONAFOR, 2022

INECC, 2022

CONANP, 2024; Gobierno de
Meéxico, 2025

SEMARNAT, 2023
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En la Figura 1.4 se puede observar que los
costos totales por el agotamiento y la degrada-
cién ambiental (CTADA) han sido superiores al
gasto publico en proteccién ambiental desde
hace décadas. Si bien los primeros muestran
una tendencia a la baja, el gasto publico se en-
cuentra actualmente al nivel del afio 2003. En
2023 los costos ascendieron a 1.3 billones de pe-
sos (4.2 % del PIB nacional), mientras que el gas-
to fue de 219,766 millones de pesos (0.7 % del
PIB) (INEGI, 2024). Ese afio los mayores costos
ambientales se relacionaron con emisiones al
aire, que generaron un impacto equivalente a

2.5 % del PIB; degradacion del suelo, con 0.6 %, y
residuos solidos urbanos, con 0.4 %. El resto de
los componentes sumé 0.7 % y se compuso de
los costos por agotamiento de hidrocarburos,
agotamiento de agua subterranea, descargas
de aguas residuales no tratadas y por el agota-
miento de recursos forestales. Por su parte, la
participacién porcentual del gasto en protec-
cién ambiental se concentrd principalmente en
la gestion de recursos hidricos (24.0 %), en acti-
vidades de proteccién del aire, ambiente y clima
(23.9 %), gestion de aguas residuales (13.1 %) y
gestion de residuos (12.8 %) (INEGI, 2024).

Figura 1.4. Evolucion de los costos totales por el agotamiento y la degradacién ambiental
(cTADA) y gastos en protecciéon ambiental (GPA), 2003-2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, (2021 y 2024).
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1.1.3. Situacion sociodemografica

En 2025, México tiene mas de 130 millones de
habitantes asentados principalmente en locali-
dades urbanas de méas de 2,500 habitantes (79 %
de la poblacién total), y concentrados en pocas
ciudades y zonas metropolitanas. En 2020 se
contabilizaron 84 ciudades de mas de 100 mil
habitantes y 13 de mds de un millén, asi como
48 zonas metropolitanas, entre las que se en-
cuentra la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
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co, que con mas de 21 millones de habitantes, es
una de las mas grandes del mundo (SEDATU,
2020). Se estima que la poblacién urbana repre-
sente mas del 80 % de la poblacién nacional en
2050 (INEGI, 2020).

La poblacion mexicana continda creciendo,
pero se encuentra en un proceso de reduccion
paulatina debido, principalmente, a la disminu-
cion de la fecundidad, al aumento en la esperanza



Figura 1.5. Estructura por edad y sexo de la poblacién de México y proyecciones al 2070
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Fuente: Tomado de SG CONAPO (2023).

de vida, y al envejecimiento de la poblacién (ver
Tabla 1.5.). Se estima que a partir de 2053 em-
piece a descender (CONAPO, 2023).

Considerando posibles impactos por el
cambio climatico, cabe mencionar que 46 % de
la poblacién del pais habitaba en 2020 en esta-
dos costeros expuestos al incremento del nivel
medio del mar y al embate por ciclones tropica-
les y huracanes; 6.4 % en localidades ubicadas a
menos de 10 metros sobre el nivel del mar
(msnm); 32.1 % en regiones con déficit en dispo-
nibilidad de recursos hidricos superficiales, ubi-
cadas principalmente en zonas con condiciones
aridas, y 52.9% en zonas con déficit de agua
subterranea debida a sobre extraccién del re-
curso (INECC, 2022).

Si bien el pais ha mantenido un Indice de
Desarrollo Humano (IDH) alto, por los aumentos
gue se han registrado en la expectativa de vida,
la educacion promedio de la poblacién y en el

PIB per capita (ver Tabla 1.5. y Tabla 1.7.), la po-
brezay las desigualdades sociales y territoriales
son grandes desafios que no se han podido re-
solver. A pesar de que la poblacidon en situacion
de pobreza multidimensional? bajé de 51.9 mi-
llones de personas (41.9 % de la poblacién) en
2018 a 38.5 millones (29.6 % de la poblacién) en
2024, y que la poblaciéon en condicién de pobre-
za extrema se redujo de 7% a 5.3 %, la poblacién
en situacién de vulnerabilidad por carencias so-
ciales aumenté en 2.7 % (INEGI, 2025b). Esto se
exacerba en el caso de las mujeres y de los pue-
blos y comunidades indigenas: 4 de cada 10 mu-

|

2 Situacién en la que se encuentra una persona cuando no
tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus de-
rechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son in-
suficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades minimas. Obte-
nido de: https://www.coneval.org.mx/InformesPublica-
ciones/InformesPublicaciones/Documents/etodologia-
medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf
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jeres vivian en situacion de pobreza, y 7 de cada
10 indigenas se encontraban en esa condicion
(INMUJERES, 2021). Por ello, la igualdad sustanti-
va y los derechos de grupos en desventaja son
una prioridad del gobierno mexicano, que se ha
incluido en las politicas y acciones para enfren-
tar los desafios que impone el cambio climatico.

En relacién con la migracién interna, en
2023, 81.8 % de la poblacion total del pais residia
en la misma entidad donde nacid. En cuanto a la
migracién internacional, alrededor de 1.2 millones

de personas emigraron del territorio nacional
(78.5% hombres y 21.5% mujeres), principal-
mente por motivos relacionados con el trabajo
(82.4 %). El flujo migratorio se dirigié casi en su
totalidad hacia los EUA, a donde emigro el 87.9 %.
(INEGI, ENADID 2024). Segun el Instituto de Politi-
ca Migratoria de los EUA, en 2023 habia 10.9 mi-
llones de inmigrantes mexicanos en ese pais
(Batalova, 2024).

En la siguiente tabla se presentan los princi-
pales indicadores sociodemograficos de México.

Tabla 1.5. Indicadores sociodemograficos de México

Poblacion

2020

126,014,021 habitantes:

* Mujeres: 51.2 %,

* Hombres: 48.8 %

* 18 % poblacién indigena
* 12 % afrodescendiente

2025

133,367.428 habitantes a mitad
de afo:

* Mujeres: 51.1 %

* Hombres: 48.9 %

Fuente: INec, 2020 Fuente: sG.conAPo, 2024

2030

138.0 millones:
* 51.1 % mujeres
* 48.9 % hombres

2050
146.9 millones:
* 51.2 % mujeres
» 48.8 % hombres

TC0.59 % anual TC0.05 % anual

Poblacién urbana vs rural (% respecto del total de la poblacion)

Afo 1960 2000 2020 2030
Urbana 51% 75 % 79 % 83 %
Rural 49 % 25% 21% 17 %
Fuente: SEMARNAT-INECC, 2019 Fuente: INeal, 2020 Fuente: conapo, 2023
Densidad de poblacién (hab/km?)
1990 2000 2010 2020 2025
41.0 49.8 57.3 64.0 67.9
Fuente: INeg, s.f.-a Fuente: INel, 2020 Fuente: Global Change
Data Lab, s.f
Fecundidad
1990 2000 2018 2025 2030 2050
3.66 2.85 2.03 1.86 1.76 1.57
Fuente: sG.conApo, 2024
Esperanza de vida (afios promedio)
2018 2021 2025 2030 2050
74.8 afios 68.8 afos afnos afos 80.1 afios

Mujeres: 77.9
Hombres: 71.8

Mujeres: 73.5

Hombres: 64.8 Hom

Fuente: INecI, 2025¢
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Mujeres: 79.2

Mujeres: 80.0
Hombres: 73.5

Fuente: conapo, 2023

Mujeres: 83.5

bres: 72.7 Hombres: 77.1



Tabla 1.5. (Continuacion)

Edad mediana

2000 2020 2025 2030 2050
22 afios 28 afios 30 afios 32 afios 40 afios
Fuente: INEcl, 2020 Fuente: conapo, 2023
Rango de edad / Afio 2020 2025 2030
Poblacién menor de 15 afios 246 % 23.8% 21.8%
Poblacién de 15 a 29 afios 26.6 % 25.0% 23.9%
Poblacién de 30 a 64 afios 41.1% 42.4% 43.9 %
Poblacién de 65 afios y més 7.7 % 8.8% 10.4 %
Fuente: conapo, 2023
Poblacidn en situacion de pobreza y vulnerabilidad por carencias sociales
Condicidn 2018 2022 2025
Pobreza 61.8 millone§ 56.1 miIIone; 46 miIIones.
(49.9 % de la poblacidn total) (43.5 % de la poblacidn total) (35.4 % de la poblacidn total)
:;32?\:2 8.7 millones 9.1 millones 7 millones
Poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad por carencias sociales
VuInerabiIiFiad 30.5 millones 37.9 millones 41.9 millones
E;’cri;fg:"c'as (25 % de la poblacién total) en 2016 (29.4 %) (322%)
Fuente: conevaL, 2023 Fuente: INEGI, 2025b
Hogares
2018 2023
Nam. Personas Hogares Nam. Personas Hogares
de hogares por hogar con jefatura femenina de hogares por hogar con jefatura femenina
31.9 millones en 2016 111%; 22 27.3 % en 2015 38.9 millones ':’(31(423 :2; 32 %

Fuente: SEMARNAT-INECC,

2019 Fuente: INeGI, 2024

Cobertura de agua potable entubada (2023)
Drenaje conectado a la red publica (2023)
Cuenta con energia eléctrica (2023)

Cuenta con refrigerador (2020)

Cuenta con radio (2020)

Cuenta con televisor (2020)

Cuenta con internet (2020)

Utiliza lena

Fuente: SEMARNAT-INECC,

2019 Fuente: INEGI, 2024

Vivienda
77.8 %
95.7 %
99 %
87.6 %
67.6 %
91.1%
52.1%
15.4 %

Fuente: INEGI, 2022

Fuente: INEGI, 2024b

Fuente: crg, 2023

Fuente: INEGI, 2021a

Fuente: Gobierno de México-SEMARNAT, 2024
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Tabla 1.5. (Continuacion)

Caracteristica / Afio

Analfabetismo
(porcentaje de la poblacién
de 15 afios y mds)

Afios promedio de educacién

2010

6.7 %
Mujeres; 61.1 %
Hombres: 38.9 %

Fuente: Neal, s.f.-b

8.63
Mujeres: 8.48
Hombres: 8.79

Educacion
2015 2020 2025
5.5% 4.7 % 41%
Mujeres 61.5 % Mujeres: 60 %
Hombres: 38.5 % Hombres:40 %

Fuente: INEGI, 2015

9.16
Mujeres: 9.01
Hombres: 9.33

Fuente: INEGI, 2021b

Fuente: sep, 2025

Fuente: INeGl, 2021¢
Poblacion con rezago educativo 2018

Fuente: conevAL, 2023 23.5 millones (19.0 %)

Indice de desarrollo humano

1990 2015
0.668 0.773
Posicién n.d Posicién 77

Fuente: pnup, 2025 Fuente: SEMARNAT-INECC, 2019

Fuente: Elaboracién propia.

1.1.4. Situacion economica

Con la administracién del gobierno federal que
inicié en 2018, México comenzé una transforma-
cién profunda de su modelo de crecimiento eco-
nomico para procurar desarrollo bajo el principio
“por el bien de todos, primero los pobres”, que
colocé a las mayorias histéricamente excluidas
en el centro de las politicas publicas. Se busco
modificar las relaciones estructurales que gene-
raron desigualdad y pobreza para implementar
politicas publicas enfocadas en el bienestar y la
distribucién mas justa de la riqueza, mediante
un Plan Nacional de Desarrollo con una vision
humanista (Secretaria de Economia, 2024).

En el marco de la politica de austeridad
plasmada en la Ley Federal de Austeridad Repu-
bli-cana de 2019, que promovia la reduccién del
gasto publico y el control del déficit, se impulsd
el alza del salario minimo para elevar el bienes-
tar de los sectores mas desprotegidos de la po-
blacién y compensar la pérdida del poder

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

9.74
Mujeres 9.64 n.d
Hombres 9.84
2022
25.1 millones (19.4 %)
2020 2023
0.763 0.789
Posicion 79 Posicion 81

Fuente: pNuD, 2025

adquisitivo padecida durante décadas. El salario
minimo nominal a nivel nacional pasé de $88.36
pesos diarios al cierre de 2018, a $278.8 pesos al
dia en 2025 ($8,480 pesos mensuales), lo que
significd un aumento del 114 %. También se for-
talecié el mercado interno mediante el impulso
a laindustria nacional y se fomentd la soberania
alimentaria y energética. Para esta ultima se
fortalecieron Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) (Gobierno
de México, 2025).

La economia del pais ha tenido altibajos
en los Ultimos afios. Si bien en 2018 crecié un
2.2 % con respecto al afio anterior, la pande-
mia por COVID-19 tuvo un impacto significativo
que provocd en 2020 una caida de 8.6 % con
respecto a 2019. A partir de 2022 se ha obser-
vado una recuperacién, con tasas de creci-
miento positivas (ver Tabla 1.6). En 2024, el
crecimiento anual fue de 1.4 % (INEGI, 2025a).



Tabla 1.6. Evolucién del P1B de México y participacion de actividades, 2018-2025

Denominacién 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Producto interno

bruto, aprecios 24,212,068 24,189,543 23,671,643 23295573 23,923,784 24,857,593  25300,867 25,444,863
de mercado
Al 797,461 811,891 804,045 814,714 824,094 835,454 792,965 845,955
primarias
Rl 7,789,135 7,671,849 7413965 7,342,848 7,656,287 7896288 8023296 7,922,296
secundarias
:‘e‘rté‘l’;‘:laa‘ies 14,296,436 14,377,657 14212700 13918746 14129106 14716963 1508659 15,251,345

Fuente: INEGI, SCNM, PIB

Entre 2018 y 2025 las actividades del sector
terciario tuvieron la mayor contribucién al PIB
nacional, representando en todos los afios casi
el 60 % (INEGI, SCNM, PIB)3. También ocuparon al
63.9 % de la poblacién, principalmente en activi-
dades comerciales*. La participacién femenina
en este sector represento el 50.2 %, a diferencia
del sector primario y secundario, donde su par-
ticipacion fue del 14.2 % y 28.8 % respectiva-
mente.

El 54.7 % de la poblacién ocupada en 2025
(32.7 millones) tiene empleos informales, que se
caracterizan por ser vulnerables, poco producti-
vos, con baja remuneracién y sin acceso a sequ-
ridad social (INEGI, ENOE, 2020). La aportacién de
la economia informal al PIB nacional en valores
corrientes representé el 24.8 % en 2023 (INEGI,
2024a).

Por otro lado, la economia mexicana tiene
una alta dependencia de las remesas provenien-
tes de los EUA, situacion que ha ido en aumento
desde inicios del siglo. En diciembre de 2024 in-
gresaron al pais $64,746.38 millones de ddlares
por este concepto (96.6 % provenientes de ese
pais), y representaron el 3.5 % del PIB de ese afio

3 Los datos corresponden al primer trimestre de cada
uno de los afios.

4 Comprende comercio; restaurantes y servicios de alo-
jamiento; transportes, comunicaciones, correoy alma-
cenamiento; servicios profesionales, financieros, y
corporativos; servicios sociales; servicios diversos;
y, gobierno y organismos internacionales.

(ver Tabla 1.7). En algunos estados como Chia-
pas, Guerrero, Michoacdn, Zacatecas y Oaxaca,
la dependencia hacia las remesas es alta, ya
que representan el 14.6, 14.9, 11.2, 10.9y 10.3%
respectivamente de su PIB estatal (Fundacion
BBVA-SG, 2025).

México cuenta con una red de tratados y
acuerdos interinstitucionales suscritos con mas
de 60 paises (SE, SICAIT, 2020). Como resultado
de su apertura, desde el afio 2000, el pais cua-
druplico el valor de sus exportaciones e im-
portaciones, pasando, en el primer caso, de
$11,252.7 mdd a $44,446.2 mdd entre 2000 y
2025, y de $11,858.6 a $49,004.2 mdd en el caso
de las importaciones. La balanza comercial, sin
embargo, ha tenido un saldo deficitario persis-
tente y creciente durante el periodo menciona-
do. En el afio 2000 se situé en $605.9 mdd, y
para 2025 alcanzé un déficit de $4,558.0 mdd.
(ver Figura 1.6.). 2022 fue el afio con el mayor
déficit, probablemente como efecto de la pan-
demia por coviD-19.

La contribucién de las exportaciones petro-
leras muestra una tendencia a la baja, al pasar
de 16.2 % en enero de 2010, al 3.7 % en enero de
2025. Por su parte, la participacion de las expor-
taciones no petroleras se ha cuadruplicado, pa-
sando de $10,059 mdd (89.4 % del total de las
exportaciones) en enero de 2000 a $42,800 mdd
(96.5 %) en enero de 2025. En 2024 el 90% de la
exportacion de mercancias mexicanas se dirigié
a los paises de América del Norte, particular-
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Figura 1.6. Saldo de la balanza comercial de México (2000-2025) (mdd)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI, BIE.

mente a los EUA (83 % del total de las exportacio-
nesy 92.3 % de las que se dirigen a América del
Norte). Por su parte, el 42.2 % de las mercancias
importadas provinieron ese afio de esa regiény
40.5 % de Asia, siendo el principal pais los EUA,
con el 40.1 % del total de las importaciones y el
95.1 % de las importaciones de América del Nor-
te, y las importaciones de China representaron
el 51.2 % de las provenientes de Asia y el 20.8 %
delasimportaciones totales (Banxico s.f.-a; s.f.-b)
(SIE, Importaciones y exportaciones por paises).
La nueva administracién (2024-2030) impul-
sa el Plan México, que contempla la colabora-
cion entre el gobierno y el sector privado, para
lograr un desarrollo econdmico equitativo y sus-
tentable a largo plazo, basado en el aprovecha-

Tabla 1.7. Indicadores econémicos de México

miento del mercado interno para la industria, la
reduccion de las importaciones innecesarias, la
generacion de empleos formales y de calidad, el
aumento del contenido nacional en los procesos
productivos, y el combate a la pobreza y la des-
igualdad. Ademas, con el objetivo de aprove-
char las ventajas de la ubicacion estratégica de
nuestro pais y los multiples tratados comercia-
les con los que cuenta, este Plan busca incenti-
var la relocalizacién de empresas hacia nuestro
territorio, promoviendo al mismo tiempo el de-
sarrollo regional. Con estas estrategias, México
busca consolidarse como una de las diez econo-
mias mas grandes del mundo (Gobierno de Mé-
xico, 2025). En la Tabla 1.7. se presentan los
principales indicadores econémicos del pais.

Crecimiento de la economia

PIB en millones de pesos a precios de 2018

2018 2019
24,212,068 24,189,543

Fuente: INEGI, SCNM, PIB

2020
23,671,643

2021
23,295,573

2022
23,923,784

2023
24,857,593

2024
25,300,867

2025
25,444,863

Empleo (poblacién de 15 afios y mas)

2020

Poblacién ocupada

Hel (% de la PEA)

46.9 millones (49.3% de la
poblacién de 15 afios y mas)

Fuente: INecr, 2024b

95.3%

2025

Poblacién ocupada

2 (% de la PEA)

61.5 millones (59.3% de la
poblacién de 15 afios y mas)

Fuente: iNecr, 2025b

97.4%

* La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) incluye a personas de 15 afios 0 més que estan ocupadas o estan buscando empleo.
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Tabla 1.7. (Continuacién)

34.6% 45.4% 61.6% 75.2%

Fuente: INEGI, 2025b

47.9% de la poblacién ocupada 54.7% de la poblacién ocupada
Fuente: INeGl, 2025b

46.3% 48.9% 54.9% 54.5
Fuente: INEGI, 2025b

4.2% 5.0% 7.1% 7.2%

22.8% 23.3% 22.2% 24.0% 24.4% 24.8%

Fuente: INeG sccnm. Medicién de la Economia Informal

Exportaciones 11,252.7 44,446.2
Importaciones 11,858.6 49,004.2
Déficit 605.9 4,558.0

Fuente: INEGI, BIE. Balanza comercial

2005 % PIB 2010 % PIB 2015 % PIB 2020 % PIB 2024 % PIB
18.3 24 22.0 2.0 25.4 2.1 1.7 3.7 64.7 35
Fuente: Fundacién BBVA-SG, 202

Fuente: INEGI, 2025b
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Sectores prioritarios

Energia

Durante el periodo 2018-2024 se realizaron ajus-
tes a la Reforma Energética iniciada en 2013 y se
implemento una politica energética orientada al
rescate del sector, misma que continda en el pe-
riodo 2025-2030. Se busca consolidar la soberania
y autosuficiencia energética, reducir la depen-
dencia de importaciones y mantener precios ac-
cesibles, para asegurar que toda la poblacion
del pais, especialmente comunidades margina-

das, tengan acceso a la energia. La transicion
energética es una prioridad y por ello se impul-
sa la participacion de las fuentes de energia re-
novable en la matriz energética.

En términos de emisiones de GEI, el sector
energia representd, segun la uUltima actualiza-
cién del INEGYCEI 1990-2023, el 63.2 % de las emi-
siones totales nacionales brutas (INECC, 2025).
En la Tabla 1.8. se muestran los principales indi-
cadores del sector reportados en el Balance Na-
cional de Energia (BNE) en el periodo 2018-2024
(SENER, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2025).

Tabla 1.8. Indicadores del sector energia en México, 2018-2023

Produccién de energia primaria (P))

2021 2022 2023
7,081.42 3.807.56 3,878.16
2020 2021 2022
56.3 % 55.2 % 58.5 %
25.7% 22.3% 22.2%
11.3% 14.7 % 15.4%
2.8% 1.9% 1.8%
1.8% 6.0 % 2.1%

Produccién bruta de energia secundaria

2021 2022 2023

4,142.40 4,085.66 4,166.41

Consumo final energético

2018 2019 2020
6,484.84 6,332,81 6,784.70
Tipo de energético 2018 2019
Petréleo crudo 62.4 % 59.8 %
Gas natural 19.7 % 23.2%
Energia renovable 10.4 % 10.5 %
Carbén y derivados 43 % 3.6%
Otros (nuclear, 32% 30%
condensados)
2018 2019 2020
3,948.91 3,702.00 3,517.03
Sector
2018 2019
Transporte 2,454.70 2,027.05
P (46.0 %) (42.6 %)
Industrial 1,680.77 1,589.45
(32.0 %) (33.4 %)
. . . P 952.59
Residencial, comercial y publico 958.97 (0.7%)

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Consumo (P)) y % del consumo total

2020 2021 2022 2023
1,703.68 2,784.64 2,670.78 2,567.72
(38.9 %) (52.0 %) (47.5 %) (48.8 %)
1,418.05 1,152.67 1,476.99 1,238.96
(32.4 %) (21.5 %) (26.3 %) (23.6 %)
1,075.64 940.9 990.36 972.58
(24.5 %) (17.6 %) (17.2 %) (18.5 %)



Tabla 1.8. (Continuacién)

186.01 178.71 188.14 183.22

(4.2 %) (3.3 %) (3.35 %) (3.5 %)
300.00 295.97 299.49
(5.6 %) (5.3 %) (5.7 %)

3,030.59 2,747.44 2,857.67 2,795.16 2,690.37 2,855.18

5,032.19 4,803.34 3,568.41 4,807.99 4,321.17 4,556.76

9,236.86 8,811.06 7,826.61 9,422.7 10,477.17 10,217.98

74.05 69.97 61.58 80.41 80.62 71.92

0.70 0.72 0.87 0.72 0.71 0.72

497.9 476.02 461.71 582.38 432.62 407.99

1,257.48 1,240.49 1,171.62 1,188.06 1,225.58

Fuente: Elaboracién propia.

* La independencia energética es el indice utilizado a nivel internacional para medir, de forma general, el grado en que un pais puede cubrir su consumo de energia
derivado de su produccion; si es mayor a uno, el pais se considera autosuficiente energéticamente. La forma de obtenerlo es dividiendo el consumo total, entre la
produccion de energia primaria (Carbén, petréleo crudo, condensados, gas natural, nucleoenergia, hidroenergia, geoenergia, solar, energia edlica, biogds, bagazo de
cafia y lefia) del mismo periodo (SENER, Balance Nacional de Energia, 2020).

** Es el resultado del cociente del consumo de energia entre el PIB nacional. Mide la cantidad de energia requerida para producir un peso del PIB.
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Generacion de energia eléctrica

La matriz de generacion de energia eléctrica ha
incorporado fuentes de energia limpia para res-
ponder, tanto a compromisos internacionales
para la reduccidon de emisiones de GEI, como a
politicas nacionales destinadas a diversificar la
matriz energética. En la Tabla 1.9. se muestra
la evolucidn de la participacién de las fuentes de
energia en la generacién de energia eléctrica
durante el periodo 2018-2023.

Actualmente el 99.5 % del total de la pobla-
cién del pais cuenta con el servicio de energia
eléctrica (SENER, 2024). En términos de emisio-
nes de GEI, la generacién de energia eléctrica
representd, segun el INEGYCEI 1990-2023, el
17.6 % de las emisiones totales nacionales bru-
tas en 2023 y, de manera preliminar, el 19 % de
las emisiones brutas en 2024 (INECC, 2025).

Tabla 1.9. Evolucion de la generacién neta de energia eléctrica inyectada a la red por tipo

de tecnologia

Tecnologia / fuente de energia 2018 2019
Hidroeléctrica total 32,234.0 23,602.0
Geotermoeléctricas 5,065.0 5,061.0
Eoloeléctricas 12,435.0 16,727.0
Fotovoltaica 2,0 8,394.0
Bioenergia 600 669
Hibrido FV-Bateria 0 0
Nucleoeléctrica 13,200.0 10,881.0
Cogeneracién Eficiente Total 2,310.0 3,259.0

Limpias totales 68,021.0 68,592.0
% de limpias total 21.89% 21.58 %
Convencionales fésiles total 242,666.0 249,228.0
% de convencionales fésiles 78.11% 78.42 %
Total 310,685.0 317,820.0

Fuente: SENER, 2025.
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2020 2021 2022 2023
26,817.0 34,717.0 35,561.0 20,609.0
4,575.0 4,243.0 4,412.0 4,161.0
19,703.0 21,075.0 20,314.0 20,700.0
13,528.0 17,069.0 16,278.0 18,147.0
600 582 617 499
0 0 12 63
10,864.0 11,606.0 10,539.0 12,043.0
4,188.0 3,349.0 1,376.0 4,136.0
80,275.0 92,641.0 89,109.0 80,358.0
25.70 % 28.63 % 26.68 % 23.19%
232,073.0 230,886.0 244,855.0 266,143.0
74.30 % 71.37% 73.32% 76.81%
312,348.0 323,526.0 333,963.0 346,504.0



Transporte

El sector transporte es una de las principales
fuentes de emision de GEI y de contaminantes
climaticos de vida corta. En 2023 las emisiones
de CO,e de este sector correspondieron al 23 %
del total de emisiones del pais y, segun datos
preliminares, tuvo ese mismo porcentaje de
contribucién en 2024. La mayor parte de éstas
fueron emitidas por el autotransporte (INECC,
2025), que en su mayoria utiliza gasolina (90.1 %
de los vehiculos en 2023). También el 62.9 % de
los vehiculos de todos los modos de transporte
usaron ese combustible. El diésel se utiliza en
vehiculos de carga pesada, autobuses y algunos

vehiculos utilitarios, asi como en el transporte
ferroviario y maritimo, y representa el 26.6 %
del consumo total. El modo de transporte eléc-
trico, constituido por metro, trolebuses y tren
ligero, ha mantenido su participacion del 0.2 %
en el periodo (IMT, 2024).

La participacion de las mujeres en este sec-
tor es poco significativa. En 2023 el 79.2 % del
personal ocupado fueron hombresy solo 20.8 %
mujeres (INEGI, 2024c). En relacidn con las licen-
cias emitidas vigentes, en 2024 las mujeres solo
participaron con el 0.9 % a nivel nacional (0.7 %
en transporte de cargay 0.2 % en transporte de
pasajeros y turismo) (SICT, 2024).

Tabla 1.10. Principales indicadores del sector transporte en México

Transporte

Genera 6.9% del PIB (en promedio en el periodo 2018-2024)

Participacion de los modos de transporte, 2024

Toneladas transportadas
58.3% Autotransporte de carga
27.8% Transporte por agua

13.8% Transporte por ferrocarril

Toneladas transportadas
0.1% Transporte aéreo

Fuente: SICT, 2024

Pasajeros transportados
93.7% Transporte terrestres
4.6% Transporte aéreo

1.2% Transporte por ferrocarril

Pasajeros transportados

0.5% Transporte por agua

Autotransporte (2024)

Antigiiedad de la flota vehicular de las unidades motrices del autotransporte de carga:
17.5 afios; antigiiedad promedio del autotransporte federal: 18.4 afios (SICT, 2023).

Carga transportada

Pasajeros transportados

572 millones de ton (58.3% de la carga nacional)

3,824 millones de pasajeros (93.7% del total)

Parque vehicular

2018 2024
Automdviles 32.3 millones 38.6 millones
Camiones de pasajeros 441,289 1.1 millones
Camiones de carga 10.9 millones 12.1 millones

Fuente: SICT, 2024
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Industria

Este sector es clave para la economia mexicana,
ya que contribuye de manera importante al PIB y
genera gran cantidad de empleos. En el primer
trimestre de 2025, las actividades industriales
generaron el 31.1% del PIB total nacional. Las
manufactureras® contribuyeron con el 65.9%, la
construcciéon con el 19.4%, la mineria con el
10.8 %, y la generacion, distribucidon y comerciali-
zacion de energia eléctrica, suministro de aguay
de gas natural por ductos al consumidor final el
3.9% (INEGI, SCNM, PIB). Dichos porcentajes de
participacién se mantuvieron similares en todos
los casos durante el periodo 2018-2025, aunque
en la construccién se observé una disminucién
en su participacién durante los afios de la pande-
mia, al pasar de 19.2% en 2018 a 17.1 % en 2021.
El sector industrial generd en 2023 el 18 % de las
emisiones totales de GEI, segun el INEGYCEI 1990-
2023, y datos preliminares de 2024 indican que
se mantiene esa contribucion en ese afio.

La industria automotriz representé en 2023
poco mas del 20 % del PIB manufacturero y el
35.7 % de las exportaciones manufactureras, se-
guido de las exportaciones de equipos y disposi-
tivoseléctricosyelectrénicos, querepresentaron
el 17 %. México se encuentra entre los 10 princi-
pales paises productores de vehiculos ligeros
(INA, 2024).

A pesar del potencial de la industria mexica-
na, y de sus ventajas ante el proceso del near-
shoring como estrategia para abaratar costos en
la produccién, el crecimiento econémico del pais
se ha visto obstaculizado por factores como la
baja productividad, la informalidad laboral, los
bajos niveles de capacitacién y especializacién
de lamano de obra, entre otras causas socioeco-
némicas (SEMARNAT-INECC, 2019).

5 Comprende unidades econdémicas dedicadas principal-
mente a la transformacién mecanica, fisica o quimica de
materiales o substancias con el fin de obtener productos
nuevos; al ensamble en serie de partes y componentes
fabricados; a la reconstruccién en serie de maquinaria y
equipo industrial, comercial, de oficina y otros, y al aca-
bado de productos manufacturados mediante el tefiido,
tratamiento calorifico, enchapado y procesos similares
(INEGI. Industria manufacturera).
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Agropecuario (agricultura,
ganaderia, pesca, silvicultura)

México es el 11.° pais productor de alimentos del
mundo (SADER, 2023). Durante los afios 2022 y
2023 la actividad agricola, pecuaria y pesquera
se mantuvo practicamente al mismo nivel, con
una produccion de alimentos de 299 millones de
toneladas en 2023, 0.3 % menor que el afio ante-
rior. Para 2024 se estimd una produccion de
293.2 millones de toneladas, 1.9 % menos que lo
logrado en el 2023. La disminucién registrada se
debid, principalmente, a condiciones de sequia
observadas en casi todo el territorio nacional
(SADER, 2024).

En 2022 habia 4.6 millones de unidades de
produccién agropecuaria, de las cuales el 56 %
correspondio a pequefios(as) productores(as). El
81 % estuvieron dirigidas por hombres, con su-
perficies promedio de 14.7 ha, mientras que las
dirigidas por mujeres (19 %) tuvieron superficies
promedio de 8.8 ha. Aunque las mujeres rurales
desempefian un papel crucial en la agricultura,
no tienen el mismo acceso y control sobre la
propiedad de la tierra que los hombres, poseen
mas del 70 % de la tierra, y enfrentan mayores
barreras para acceder a capacitaciones, servi-
cios financieros, tecnologias® y otros recursos
para incrementar la productividad.

La balanza comercial agropecuaria y agro-
industrial de México, por noveno afio consecuti-
vo, reporté saldo positivo en 2023, siendo el valor
de las exportaciones agroalimentarias el mas
alto reportado en 31 afios (SADER, SIAP, 2024). En
la Tabla 1.11. se muestran algunos de los princi-
pales indicadores de los subsectores que com-
ponen este sector.

Durante el periodo 2014 a 2023 el saldo de
la Balanza Comercial del sector forestal fue ne-
gativo (CONAFOR, 2024). La deforestacion bruta’

¢ Por ejemplo, 41.6 % de las unidades encabezadas por
hombres tuvo acceso al uso de tractor y 8.7% tenia trac-
tor propio, mientras que en las unidades dirigidas por
mujeres solo 37.2% tuvo acceso al uso de tractor y 3.4%
disponia de uno propio (INEGI, 2024c).

7 Entendida como la reduccién de la superficie forestal por
la pérdida de cobertura forestal de forma permanente
que se origina por el cambio de uso de suelo de los terre-



Tabla 1.11. Indicadores del sector agropecuario en México

Sector agropecuario

* Genera 3.3 % del pi8 (en promedio en el periodo 2020-2025)

+ Emplea al 11 % del total de la poblacién ocupada en el pais (84.5 % en actividades agricolas, 11.7 % en la cria y explotacién de especies
ganaderasy 2.2 % en la pesca y la acuacultura) (SADER, SIAP, 2024).

* Aporta el 17 % de las emisiones brutas de gei del pais (iNecc, 2025).

Agricultura

Superficie agricola sembrada (2023)
* Riego 27 % 20,023 ha SADER, SIAPA
+ Temporal 73 %

Producci6n agricola (2024) 260.4 millones de ton SADER, 2024.
SU||3|\;(|’)ZS c;)annr;layor superficie sembrada (2024) 6,655,097.21 ha
. Frijolg 1,503,528.99 ha
1,303,211.24 ha
: i/loarlgz(:‘c?rrrzn:ro 589,002.75 ha SADER, SIAPA
+ Avena forrJa'era 562,577.00 ha
i ’ 492,403.47 ha
» Trigo

Cultivos mas importantes en términos del valor de la produccidn: maiz grano, chile verde, tomate rojo (jitomate), papa, frijol, sorgo grano,
trigo grano, maiz forrajero, fresa y cebolla.

66.3% del valor de la produccién se generd en dreas de riego, 33.7% se cultivé en tierras de temporal, que son las mds expuestas al
cambio climatico.

Ganaderia

Aporta alrededor del 40 % al pis del sector primario.
Genera el 14 % de las emisiones brutas de Gt del pais, principalmente por la fermentacién entérica de bovinos.

2018 2024
37.4 millones de ton
Produccién 32.05 millones de ton Leche (36.9 %), carne en canal (22.3 %)
y ganado en pie (17.9 %).
Valor de la produccion 735.3 millones de pesos 1,111.2 millones de pesos

Fuente: (sADEsIAPD)

Pesca y acuicultura

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Helluranele ot 216 189 195 193 2.10 215 2.19
(millones de ton)
Pescay agricultura
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vellor el praeEE i 41,7286 42,231.0 43,938.0 47,195.1 49,305.6 49,7223 47,2283

(millones de pesos)

La produccidn acuicola de camarén y mojarra representa alrededor del 90% de la produccién acuicola, mientras que la sardina, anchoveta,
camarén y tinidos contribuyen con 67% de las toneladas de captura.

Fuente: sADER, 2025
Silvicultura

Representa el 2.7 % del piB agropecuario (IniFap, 2025)

2018 2019 2020 2021 2022 2023e
Volumen (millones de m3r) 8.3 8.1 7.2 7.6 8.8 7.7
Valor (mmp) 10.0 10.5 9.2 10.1 11.9
Volumen (ton) 173,003 189,686 124,584 151,495 306,925
Valor (mmp) 1.08 1.13 1.04 1.29 n.d.

Fuente: Elaboracién propia.
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promedio anual estimada para el periodo 2001-
2024 fue de 203,552 ha al afio, lo que representa
el 0.21 % de la superficie total de los terrenos
forestales arbolados a nivel nacional. Esto indi-
ca que, en promedio, en un periodo de 20 afios
se deforestaron alrededor de 4.2 millones de
hectdreas. Entre las causas directas de esta pro-
blematica se encuentran la transformacién de
tierras forestales a pastizales para ganaderia
extensiva (73.3 % del total); la conversién de tie-
rras forestales a tierras agricolas (22 %); y la ex-
pansion de areas urbanas, desarrollos turisticos
e infraestructura (2.2 %) (CONAFOR, 2025).

Turismo
El patrimonio natural y cultural de México ha he-
cho que el sector turistico sea estratégico para
el pais, ya que es una fuente importante de in-
gresos y de empleo, tanto directo como indirec-
to. En 2023, México ocupé el sexto lugar a nivel
mundial en llegadas de turistas internacionales
y fue el destino mas visitado de América Latina.
Existe evidencia de que el cambio climatico
esta afectando a este sector. Los cada vez mas
frecuentes y severos huracanes que se han pre-
sentado en las costas del pais, las inundaciones,
el aumento de la temperatura, las sequias y feno-
menos como el arribazén de sargazo, han tenido
impactos no sélo en la infraestructura, sino tam-
bién en los recursos naturales y la biodiversidad.
Para apoyar al sector a adaptarse al cambio cli-
matico, entre 2017 y 2023, se implementé el Pro-
yecto “Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE)
al cambio climatico en el sector turismo” (adap-
tur), mediante una alianza estratégica entre de-
pendencias de la APFy los sectores privado, social
y académico a nivel nacional y subnacional® (SEC-

nos forestales con fines de produccién agropecuaria,
principalmente, o para la expansién de areas urbanas o
de infraestructura.

8 El proyecto fue financiado por el gobierno aleman e im-
plementado por la SECTUR, la SEMARNAT, el INECC y la GIz,
en San Miguel de Allende, Guanajuato; Riviera Nayarit,
Jalisco; y Riviera Maya, Quintana Roo. El sector privado
tuvo una activa participacion en la elaboracién de crite-
rios, guias de inversién y estudios de riesgo. La cartera
de proyectos se puede consultar en GIz, 2023.
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TUR, 2021). También, junto con los paises del Gran
Caribe, México trabaja en el desarrollo de un Plan
de Accion Regional sobre sargazo, que buscara
articular prevencién, alerta temprana, recolec-
cién y valorizacion de la macroalga bajo un enfo-
que de economia circular (SEMARNAT, 2025). Los
principales indicadores de este sector se mues-
tran en la Tabla 1.12.

Tabla 1.12. Indicadores del sector turismo
en México

Caracteristica Fuente
Genera 8.6 % del pi8 (2019 y 2023)
(2,582.0 mil millones de pesos) e, A
Genera el 7.2 % de los empleos nacionales
(2.8 millones de puestos de trabajo ocupados INEGL, 2023

remunerados) (2019'y 2023)
41.9 millones de turistas internacionales

Captacion de divisas: 28.0 mil millones SECTUR, 2024

de dolares en 2022

Fuente: Elaboracién propia.

Residuos sélidos urbanos (rRsu)

La Ley General para la Prevenciéon y Gestién In-
tegral de los Residuos (LGPGIR) define a los RSU
como aquellos generados en las casas habita-
cién, y en cualquier otra actividad dentro de es-
tablecimientos o en la via publica que produzca
residuos con caracteristicas domiciliarias. Los
ayuntamientos son los responsables de su ges-
tion integral. En la Tabla 1.13. se muestran los
principales datos al 2022.

Aguas residuales

Las descargas de aguas residuales se clasifican
en México en municipales, que se generan en
los nucleos de poblacién y son colectadas en los
sistemas de alcantarillado, y no municipales,
que se generan por otros usos, como la indus-
tria autoabastecida, y que se descargan directa-
mente a cuerpos de agua sin ser colectadas por
sistemas de alcantarillado (CONAGUA, 2024). El
porcentaje de aguas municipales tratadas au-
mentd en la Ultima década, mientras que el de
las aguas residuales no municipales disminuy6
casi un 25 % (ver Tabla 1.14).



Tabla 1.13. Indicadores del sector residuos sélidos urbanos en México

Caracteristica Indicador Fuente
Generacion diaria por habitante (2022) 0.944 kg
SEMARNAT, 2020b
Generacion total nacional (2022) 122 mil t/dia

* 31.6 % residuos susceptibles de aprovechamiento

Composicidn * 46.4 % residuos orgdnicos, que pueden ser tratados

SEMARNAT, 2020a

mediante compostaje o biodigestion

Recoleccion diaria + 108,146,272 kg (88.5 % de los residuos generados)

Sitios de disposicién final
Plantas de tratamiento

Fuente: Elaboracién propia.

* 2,250, de los cuales 93 (4.1 %) cumplen con la nom 083
que establece estandares estrictos de gestion ambiental

* 48, que tratan el 5.2 % de los 5,661,499 kg de residuos
recolectados

INEGI, 2023

SEMARNAT, 2020b

INEGI, 2023

Tabla 1.14. Indicadores de tratamiento de aguas residuales en México

Caracteristica

Plantas de tratamiento municipales (2023)

4,542, con capacidad de 219.7 m*/s
2,928 (64.5 %) en operacidn, con capacidad de 196.4 m*/s

Indicador Fuente

SEMARNAT, 2024

2016: 58.2 %

Aguas municipales tratadas

Plantas de tratamiento no municipales en operacion

2022: 67 % (143.6 m?/s) de un promedio colectado
de 214.3 m’/s

2016: 3,041 plantas
2022: 3,829 plantas

Gobierno de
México, 2024

CONAGUA, 2024

2016: 75.9 m¥/s

Aguas residuales no municipales tratadas

Fuente: Elaboracién propia.

2022:58.11m%/s

1.1.5. Impactos del covip-19 en los ambitos
econdmico, social y ambiental

La pandemia por COVID-19 representd un evento
disruptivo que alterd significativamente la dina-
mica socioeconémica y ambiental en todo el
mundo (Forster, 2020), y México no fue la excep-
cién. Las acciones para contener el virus, como
los confinamientos estrictos, el cierre temporal
de actividades, la reduccién drastica de la movi-
lidad a nivel local e internacional, y los cambios
que provoco en los patrones de consumo, tuvie-
ron efectos en multiples &mbitos que se traduje-
ron en impactos en la mitigaciéon y adaptacién al
cambio climatico (Friedlingstein, 2022).

En la esfera econdmica, entre 2020 y 2021,
México registré un incremento de 3.8 % en la po-
breza laboral, a consecuencia de la reduccién en
un 4.8% en el ingreso laboral real, el alza en los
precios de la canasta alimentaria, y el aumento
en el desempleo, que paso de 3.4% a 4.4 %.

En el ambito social, la pandemia exacerb6
desigualdades preexistentes como la pobreza
multidimensional, las brechas de géneroy el ac-
ceso a servicios de salud y alimentacién, que ya
limitaban la capacidad adaptativa frente a impac-
tos climaticos presentesy futuros. Las encuestas
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ENCOVID 19 mostraron que la proporcién de ho-
gares con nifios en situacién de seguridad ali-
mentaria cayé de 38.9 % en 2018 a 24.9 % en
junio de 2020 (Gaitan-Rossi, 2021), y otros anali-
sis confirmaron inseguridad severa en 22.6 % de
los hogares (Monroy-Torres, 2021).

Por otro lado, el género emergié como un
elemento critico (Mayans, 2024). La pobreza la-
boral se elevé a 44.5 % en 2020, siendo las muje-
res quienes enfrentaron mayores privaciones
multidimensionales, sobre todo en tiempo y cui-
dado (Covarrubias, 2023). Las tareas domésti-
cas, de cuidadosyensefianza, que son esenciales
para el bienestar y resiliencia de familias y co-
munidades, recayeron principalmente en las
madres, lo que profundizé la desigualdad de gé-
nero en el uso del tiempo (CONEVAL, 2021). Tam-
bién algunos estudios mostraron que las
llamadas al 911 por violencia de pareja crecieron
45 % durante el confinamiento.

La pandemia afecté también a nifias, nifios
y adolescentes, modificando rutinas educativas
y de convivencia. El cierre de escuelas redujo el
acceso a servicios alimentarios para estudiantes
en situacion de pobreza, incrementé la brecha
digital y gener6 impactos emocionales como es-
trés y conflictos intrafamiliares. En este aspecto
psicosocial, la Encuesta VoCes-19 a 25 realizada
por el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO),
el Consejo de Poblacién de Nueva York y el Insti-
tuto para la Investigacion Demografica Max
Planck de Alemania, que se aplicé a 467 jévenes,
revel6 que 42 % de éstos presentd trastornos
mentales comunes asociados al confinamiento.
Adicionalmente, se encontré que cada evento
climatico extremo eleva en 57 % la probabilidad
de malestar psicologico (Regules, 2023).
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Por su parte, la poblacion indigena expe-
ri-mentd impactos desproporcionados: la letali-
dad por coviD-19 fue 65 % mayor que el promedio
nacional (Argoty-Pantoja A. D.-R.-P., 2021)- en
2018, casi 21 % reportaba tardar mas de dos ho-
ras para llegar a un hospital-, y la falta de agua
potable afectd al 25 % de los hogares indigenas
durante la emergencia (CEPAL, 2020). La falta de
acceso a servicios digitales y educativos tam-
bién amplio las desigualdades en la continuidad
escolar de esta poblacién.

Desde el punto de vista ambiental, segun el
INEGYCEI, durante 2020 y 2021 las emisiones de
GYCEI disminuyeron 6.85 % en el primer afio con
respecto a 2019y -0.73 % en 2021 con respecto
a 2020, debido a la desaceleracién econémica y
al confinamiento. Sin embargo, esos beneficios
ambientales fueron temporales y revertidos ra-
pidamente en los siguientes afos, de forma tal
que para 2022 las emisiones volvieron a los ni-
veles prepandemia. Por otro lado, se observé un
crecimiento de residuos hospitalarios y domici-
liarios durante y después de la emergencia sani-
taria. Segun un estudio realizado por el INECC, la
generacion de Residuos Peligrosos Bioldgico-In-
fecciosos (RPBI) paso de 1.5 kg por cama por dia
antes de la pandemia a 9 kg por cama para pa-
cientes CoOVID-19, lo que significé un incremento
de seis veces (INECC, 2020).

La pandemia dejé manifiesta la compleji-
dad de las interrelaciones entre los sistemas so-
cioeconémicos y los ambientales y revelé que
los riesgos sanitarios, ambientales y climaticos
no pueden abordarse de forma aislada. La au-
sencia de estrategias integradas limita los bene-
ficios y profundiza desigualdades que afectan la
capacidad de adaptacion futura.



El presente apartado describe los principales
esfuerzos de México para la implementacién
de medidas de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climatico. Se destacan acciones impulsadas
no solo por instituciones publicas, sino tam-
bién por el sector privado, y la sociedad civil;
muchas de las cuales reciben apoyo de la coo-
peracién internacional.

México cuenta con un sélido marco norma-
tivo, programatico e institucional para hacer
frente a la crisis climatica y para elaborar sus Co-
municaciones Nacionales, que estd planteado en
la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y otros
ordenamientos relevantes, tanto a nivel federal
como subnacional. Los Planes Nacionales de De-
sarrollo (PND) de los periodos 2018-2024 y 2025-
2030 impulsan la transformacién del pais bajo

un modelo de desarrollo con bienestar, justicia
social y sustentabilidad. Particularmente, el de
la actual administracién plantea objetivos y es-
trategias para reducir las emisiones de GYCEI y
paraimplementar politicas de mitigacién y adap-
tacion con enfoque de derechos humanos, igual-
dad y justicia ambiental. De forma transversal,
fomenta la generacién de energias limpias y re-
novables, lainnovacién tecnoldgica, la economia
circular, la transicion agroecoldgica, el uso soste-
nible de los recursos naturales y la gestion del
agua (Gobierno de México, 2025).

Desde la publicacién de la Sexta Comunica-
cién Nacional en 2018, el gobierno de México ha
establecido y fortalecido diversos instrumentos
y mecanismos institucionales y de politica publi-
ca, mismos que se sefialan a continuacion.
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1.2.1. Instrumentos legales e institucionales

La accién climatica del pais se apoya en un
andamiaje legal e institucional que ha evolu-
cionado para responder a la magnitud de la cri-
sis climatica a través de reformas legales,
mecanismos de coordinacion interinstitucional
y revisién y actualizacion periddica de instru-
mentos estratégicos buscando la trascenden-
cia, coherencia y continuidad de las medidas de
adaptacién y mitigacién del cambio climatico
(SEMARNAT, 2025).

A continuacion, se presentan los principales
instrumentos que sustentan esta politica, asi
como algunas de sus mas importantes modifi-
caciones y el papel que desempefian dentro de
la gobernanza climatica nacional.

Ley General de Cambio Climatico
(LGce)

Esta Ley, en vigor desde 2012, se modificé en
2018 para adecuarla a la terminologia, metas y
compromisos establecidos por México ante el
Acuerdo de Paris (AP). Los principales cambios
que ha tenido desde entonces se muestran en el
siguiente recuadro.

Principales modificaciones a la tccc (2019-2024)

1) Eliminacién del Fondo de Cambio Climatico, mediante la
modificacién del Capitulo VII que actualmente establece las
fuentes de financiamiento para apoyar la implementacion
de acciones para enfrentar los efectos adversos el cambio
climético, las acciones a las que se deberdn destinar los
recursos, asi como la responsabilidad para la administracion
y el ejercicio de los recursos (Capitulo VII, 2020).

2) Incorporacién del principio de paridad de género en el
Consejo de Cambio Climatico (Art. 51. 2022).

3) Inclusion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climético (anvcc) como herramienta clave para el desarrollo
de instrumentos de politica y planeacion para la adaptacion al
cambio climatico en los tres 6rdenes de gobierno, entre ellos
los atlas de riesgo, y para prevenir y atender el desplazamiento
interno de personas por fendmenos relacionados con el
cambio climatico (varios articulos, 2023).

4) Obligatoriedad de respetar los derechos humanosy de los
pueblos indigenas y afromexicanos, comunidades locales,
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migrantes, nifios, personas con discapacidad y en situaciones
de vulnerabilidad, en la adopcién de medidas para hacer
frente al cambio climatico, asi como el derecho a la salud y al
desarrollo, en condiciones de igualdad de género y de equidad
intergeneracional (Art. 27, 2024).

5) Se instituye en el articulo 28 de la LGcc la responsabilidad
de la Federacion, en el marco del Sistema Nacional de Cambio
Climético (siNAcc), de elaborar una Politica Nacional
de Adaptacién, que tomara el papel del Plan Nacional de
Adaptacion (nap, por sus siglas en inglés) de la cmnucc.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cdmara de Diputados, 2024.

Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SINACC)

Creado por la LGCC en 2012 e instalado en 2014,
el SINACC continda fungiendo como mecanismo
permanente para promover la concurrencia, co-
municacion, colaboracion, coordinacién y con-
certacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC) en los tres ambitos de gobierno
(ver Figura 1.7.).

Figura 1.7. Estructura del SINACC
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Fuente: México ante el cambio climético.
Sitio oficial de pais (https://cambioclimatico.gob.mx/NDC/implementacion.html).



Durante el periodo 2019-2025 las prin-
cipales actividades que se llevaron a cabo
en los organismos que lo constituyen?®, fueron
las siguientes:

Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico (c1cc)'

De 2019 a 2025 la cIcc ha sesionado en 6 ocasio-
nes, y 4 veces junto con el resto de los miembros
del SINACC. En dichas reuniones se analizaron te-
mas de interés y prioritarios para la politica cli-
matica nacional, y se sometieron a aprobacién
documentos estratégicos como el Tercer Infor-
me Bienal de Actualizacién (BUR3), el Primer In-
forme Bienal de Transparencia (BTR), el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024,
los sistemas de informacién de la agenda de
transparencia (SIAT) mediante los cuales se da
seguimiento al PECC (SIAT-PECC) y a los avances de
la ndc a nivel subnacional (SIAT-subnacional), las
actualizaciones de la NDC y de la Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico (ENCC), entre muchos
otros. En la primera sesion de 2025, la cicc acor-
dé la colaboracién de todos sus miembros en la
elaboracién de la primera Politica Nacional de
Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés), apro-
bé iniciar el pecc 2026-2030 y la actualizacién de
la NDC (versién 3.0). Asimismo, aprobé la incor-
poracién como convocados permanentes de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de las re-
cientemente creadas Secretaria de Ciencia, Hu-

° El SINACC esta constituido por la Comisién Intersecreta-
rial de Cambio Climatico (cicc), el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), la Coordinacién de
Evaluacién, el Consejo de Cambio Climatico (C3), los go-
biernos de las entidades federativas, las asociaciones
nacionales de autoridades municipales y el Congreso de
la Union.

© Conforme al Capitulo II de la LGCC, la CICC tiene caracter
permanente y es presidida por la persona titular del Eje-
cutivo Federal, quien puede delegar esa funcién a quien
esté a cargo de la SEMARNAT o la SEGOB. Estad compuesta
por 14 Secretarias de Estado y cuenta con la participacién
del INEGI, y el Centro Nacional de Prevencién de Desas-
tres (CENAPRED).

manidades, Tecnologia e Innovaciény Secretaria
de las Mujeres.

Gobiernos locales

Tanto las entidades federativas, como las auto-
ridades municipales, son responsables de for-
mular, conducir, y evaluar la politica local en
materia de cambio climatico en concordancia
con la politica nacional, y de promover e instru-
mentar acciones de mitigacién y adaptacion
bajo su competencia. Algunos estados replican
el esquema federal y cuentan con su propia Co-
mision Intersecretarial de Cambio Climatico
(actualmente 25 cuentan con ella). Las Secreta-
rias de Medio Ambiente de los estados partici-
pan en el SINACC, asi como las Asociaciones de
autoridades municipales. En los capitulos 3y 4
de esta Comunicacién se presentan acciones
especificas implementadas a nivel local.

Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC)

El INECC, como institucidn responsable de gene-
rar e integrar el conocimiento cientifico y tec-
noldgico y de aportar la mejor informacion
disponible a los procesos de disefio y monito-
reo de la PNCC, desarrollé 95 estudios e investi-
gaciones durante el periodo 2018-2024 v,
conforme al Articulo 22 fraccién VI de la LGCC,
integro la informacién del BUR3 (2022), la Pri-
mera Comunicacién sobre la Adaptacién de
México (ADCOM) ante la CMNUCC (2022), y el Pri-
mer BTR (2024), donde se han incluido actuali-
zaciones del INEGYCEI y avances en las medidas
de mitigacién y adaptacidon para cumplir con
los compromisos establecidos ante la cCMNUCC.
En 2019, tuvo cambios en su Estatuto Organico,
entre los que se encuentra el haber establecido
la obligacién de realizar sus funciones con en-
foque de igualdad de género, interseccionali-
dad y derechos humanos.
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Congreso de la Union

Tanto la Cdmara de Senadores como la Cdmara
de Diputados tienen comisiones encargadas de
promover leyes o modificaciones de ley que favo-
rezcan la mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico. En la primera, este trabajo lo realizan la
Comisiéon Especial de Cambio Climatico y la Comi-
sién de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En
la segunda, las Comisiones de Cambio Climatico
y Medio Ambiente tienen dicha funcion.

Consejo de Cambio Climatico (c3)

Es el érgano permanente de consulta que ase-
sora ala cicC en laformulacién y sequimiento de
la politica climatica nacional y estd compuesto
por miembros del sector social, privado y acadé-
mico. Este Consejo ha participado en todas las
reuniones del SINACC, y en la revisién o aproba-
cién de todos los documentos que presenta el
gobierno de México a la cMNUCC. Actualmente
estd presidido por una mujer.

1.2.2. Instrumentos de planeacion indicados en la
Ley General de Cambio Climatico

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (Actualizaciéon ENcC)

En septiembre de 2024, de conformidad con el
articulo 61 de la LGCC, se publicé la actualizacion
de la ENcC de 2013 en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) (SEMARNAT, 2025a). La visién a me-
dianoylargo plazo que plantea orienta la politica
nacional, no solo para habilitar el cumplimiento
de la NDC de México en cada una de sus edicio-
nes, sino para garantizar, de manera transexe-
nal, la resiliencia climatica y el avance hacia la
neutralidad de carbono para mediados de este
siglo. Ello a través de tres componentes: mitiga-
cién que plantea un cambio transformador de
todos los sectores; adaptacién, con medidas
para intervenir en sistemas humanos y natura-
les en respuesta a los impactos climaticos; y
transversalidad, con elementos para fortalecer
la coordinacién entre sectores y 6rdenes de go-
bierno; la participacién social y la transparencia.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC)

Como instrumento de planeacién sexenal de la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), es-
tablece los objetivos, estrategias, acciones y me-
tas de mitigacién y adaptacion de las Secretarias
de Estado que conforman la cicc. Determina res-
ponsabilidades, tiempos de ejecucion, coordina-
cién de acciones y de resultados, asi como
estimacion de presupuestos asignados, en ali-
neacién con los compromisos nacionales e inter-
nacionales como el Plan Nacional de Desarrollo,
la ENCC y la NDC. También establece criterios de
atencién diferenciada e interseccional para ga-
rantizar que todas las personas, independiente-
mente de su origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condicio-
nes de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil, participen, contribuyany
accedan a los procesos de adaptacién y mitiga-
cién en igualdad de condiciones y derechos. El
PECC 2021-2024 tuvo cuatro objetivos priorita-
rios, 24 estrategias y 169 acciones puntuales (SE-
MARNAT, 2021). Los objetivos se orientaron a
disminuir la vulnerabilidad de la poblacion, los



ecosistemas y la infraestructura estratégica; a
reducir las emisiones de GYCEI; a impulsar accio-
nes y politicas sinérgicas entre mitigacién y
adaptacién; y a fortalecer los mecanismos de
coordinacion, financiamiento y medios de imple-
mentacion entre érdenes de gobierno. En mayo
de 2025 la cicC aprobd su cierre para dar paso a
la elaboracién del PECC 2025-2030.

Programas de las entidades
federativas

Conforme al Art. 73 de la LGCC, los programas
sobre cambio climatico de las entidades federa-
tivas deben contener las previsiones para el
cumplimiento de los objetivos, principios y dis-
posiciones para la mitigacion y adaptacion pre-
vistas en dicha ley. Al 2025, 29 entidades cuentan
con Programas de Cambio Climatico. De las fal-
tantes, Zacatecas lo tiene en planeacion, Aguas-
calientes y Guerrero lo estan elaborando.

Politica Nacional de Adaptacion
(NAP por sus siglas en inglés)

La LGCC (Art. 28) establece que la federacion ela-
borara una NAP en el marco del SINACC. Ese docu-
mento se encuentra actualmente en elaboracién
y, establecerd la ruta de implementacion de la
NDC en materia de adaptacién al cambio climati-
co hacia el 2030.

Contribucion Determinada a nivel
Nacional (NDC por sus siglas en
inglés)

En concordancia con la LGCC (Art. 94) y el Acuer-
do de Paris (AP) (Art. 4), y de conformidad con las
decisiones 1/CP.21 y 4/CMA.1 y su Anexo, desde
que se presentd la Sexta Comunicacién en 2018,
se han realizado tres actualizaciones de la NDC:
una en 2020, otra en 2022 y la mas reciente en
2025. Esto bajo un cambio de paradigma, que

impulsa el desarrollo nacional enfocado no sélo
en el crecimiento econémico, sino también enla
salvaguarda de los recursos naturales, la miti-
gacién del cambio climaticoy la promocién de la
igualdad de género y la realizacion de los dere-
chos humanos.

Considerando el principio fundamental de
que las actualizaciones quinquenales reflejen
incrementos en la ambicion de las metas (CM-
NUCC, 2015), en la primera actualizacién de 2020,
México aumenté el ndmero de acciones de
adaptacién y mantuvo los mismos objetivos
porcentuales de mitigacion que en la NDC 2015,
debido a un ajuste metodoldgico que afecté la
linea base de emisiones de GEI nacionales (BAU,
por sus siglas en inglés), y que fue detallado pu-
blicamente por parte del sector ambiental. La
actualizacién de 2022 incrementé la ambicion
de la meta de reduccién de GEI del 22 % al 35 %
para 2030 (INECC, 2023). La meta no condiciona-
da (derivada de esfuerzos nacionales) pasé del
22 % al 30 % con respecto al escenario BAU, y se
afiadié un 5 % adicional condicionado a la coo-
peraciéon y financiamiento internacional, para
alcanzar el 35 % referido (Gobierno de México-
SEMARNAT, 2022). Entre las principales metas se
incluyeron la generaciéon de energia eléctrica
con energias limpias, el impulso de la electro-
movilidad, cambio modal en el transporte hacia
vias férreas, reduccion de emisiones de metano,
economia circular, fortalecimiento de los siste-
mas de monitoreo, reporte y seguimiento, y, en
materia de adaptacion, se enfatizo en las Solu-
ciones Basadas en la Naturaleza (SbN), el forta-
lecimiento de los sistemas de alerta, y la
transicion justay transversal del enfoque de de-
rechos humanos y perspectiva de género en la
accién climatica, entre otros (SEMARNAT, 2024).

La NDC 3.0 emitida en 2025, se desarroll6 en
estricto apego al Acuerdo de Escazu. Se llevaron
a cabo alrededor de 30 encuentros en los que
participaron mas de 50 dependencias y entida-
des federales. Ademas, se realizé un amplio pro-
ceso participativo que incluyé 19 talleres con
diversos actores y multiples temas (género, de-
rechos humanos, financiamiento climatico, mi-
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gracién; con organizaciones de la sociedad civil,
academia, poblacién indigena y afrodescen-
dientes, infancias y juventudes, entre otros) y
dos encuestas virtuales; una para infancias y ju-
ventudes, y una para el publico en general.

La NDC 3.0 cuenta con el respaldo técni-
co del INECC que, en colaboracién con multiples
organismos internacionales y nacionales, llevo
a cabo una serie de ejercicios de modelaciéon
para identificar rutas éptimas de descarbo-
nizacion sectorial, que permitan alcanzar el
cero neto de emisiones de CO,e a mediados de
siglo; y escenarios de riesgo climatico mapea-

dos en el territorio (SEMARNAT, 2025c¢) (SEMARNAT,
2025d). Esta NDC 3.0 aumenta su ambicién en
los componentes de mitigacion y adaptacion,
crea el componente de pérdidas y dafios, y el
eje sobre atencién a los vinculos entre la segu-
ridad y el cambio climatico. Ademas, se fortale-
ce el componente transversal de igualdad de
género, derechos humanos e interseccionali-
dad. En el capitulo 3 de este documento se des-
cribe con mas detalle la evolucién y las
caracteristicas de este instrumento, asi como
los arreglos institucionales que se tienen para
la actualizacion periddica de la NDC.

1.2.3. Otros instrumentos y herramientas previstos

en la LGCC

Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (INEGYCEI)

Desde 2018, México ha elaborado tres Inventa-
rios, mismos que se han reportado a la CMNUCC
(ver Figura 1.8.). En el capitulo 2 de esta Comu-
nicacion se presenta la actualizacion del INEGYCEI
1990-2024. A partir de 2024, México reportara las
emisiones y absorciones sectoriales nacionales
cada dos afios, conforme a los requerimientos del
Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo
de Paris (Gobierno de México-SEMARNAT, 2024).

Sistema de Informacion sobre
Cambio Climatico (s1cc)

En apego ala LGCC (Art. 76) y a la Ley del Sistema
Nacional de Informacion, Estadistica y Geogra-
fia, el sicC esta a cargo del INEGI y forma parte
del Subsistema Nacional de Informacion Geo-
grafica, Medio Ambiente, Ordenamiento Terri-
torial y Urbano. Este Sistema integra, actualizay
pone a disposicion del publico, informacion es-
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tadistica, geografica e indicadores actualizados
sobre temas como: clima, emisiones de GYCE],
proyectos de mitigacién, vulnerabilidad, ries-
gos, poblacién y biodiversidad, entre otros' (sE-
MARNAT-INEGI-INECC (s.f)). Seencuentradisponible
en internet para uso publico.

Recursos para apoyar la
implementacion de acciones
para enfrentar el cambio
climatico (antes Fondo para
el Cambio Climatico)

El capitulo VII de la LGCC, que creaba el Fondo
para el Cambio Climatico, fue modificado en no-
viembre de 2020 para derogarlo. Actualmente es-
tablece las fuentes de financiamiento para apoyar
la implementacién de acciones para enfrentar el
cambio climatico, que son recursos que sefiale el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) y
aportaciones de fondos publicos; contribuciones,
pagos de derechos y aprovechamientos previstos

" Consultar en https://gaia.inegi.org.mx/sicc/



Figura 1.8. Inventarios de emisiones de GYCEI elaborados en México en el periodo 2018-2025
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Fuente: Elaboracion propia.

en las leyes correspondientes; donaciones de per-
sonas fisicas o morales, nacionales o internacio-
nales; aportaciones de gobiernos de otros paises
y organismos internacionales; y el valor de las re-
ducciones certificadas de emisiones de proyectos
implementados en el pais que se adquieran en
el mercado.

Registro Nacional de Emisiones
(RENE)

La LGCC (Art.87) y su Reglamento en materia del
RENE obligan a los sectores de energia, indus-
tria, transporte, agropecuario, residuos, y co-

INEGYCEI
1990-2022

INEGYCEI

1990-2024

¢ Primer Informe
Bienal de
Transparencia
(1BTR) 2024

* Séptima CN y
2 BTR 2025

mercio y servicios, y a sus correspondientes
subsectores, a reportar secuencialmente las
emisiones directas o indirectas de GYCEI cuando
hayan excedido las 25,000 toneladas de diéxido
de carbono equivalente (tCOze). Para ello, la sE-
MARNAT da a conocer anualmente el Factor de
Emisién del Sistema Eléctrico Nacional y la lista
de combustibles y sus poderes calorificos para
realizar los reportes y publica las actualizacio-
nes de la calculadora de emisiones del RENE.
Este instrumento aporta informacion esencial
para la estimacion de las emisiones totales y las
absorciones por sumideros que se utiliza parala
integracién del INEGYCEL.

1.2.4. Instrumentos econOmicos previstos en la LGCcC

El capitulo 1X de la LGCC establece la obligatorie-
dad de la Federacién y las entidades federativas
de disefar, desarrollar y aplicar instrumentos
econdémicos que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica nacional en materia
de cambio climatico. A continuacién, se sefialan
algunos de los principales instrumentos que se
han implementado en el pais.

Sistema de comercio de
emisiones (SCE)

México fue el primer pais de América Latina en
aplicar un impuesto sobre el carbono en 2014, y

en iniciar, en 2018, el desarrollo de un Sistema
de Comercio de Emisiones' (Art 94 de la LGCC).
La reforma a la Ley de julio de ese afio determi-
noé en el Segundo Transitorio que, antes de im-
plementar el Sistema, se debian establecer las
bases para realizar un programa de prueba sin
efectos econdmicos para los sectores partici-
pantes, con el objetivo de ayudar a que los inte-

2 Los SCE, también son conocidos como “tope y comercio”,
ya que establecen un limite a las emisiones totales y per-
miten a las entidades comprar y vender derechos de emi-
sién mediante créditos de compensacién. Segun la
Asociacién Internacional de Accién sobre el Carbono
(1cAP por sus siglas eninglés), actualmente existen 29 Sis-
temas de Comercio de Emisiones en funcionamiento en
el mundoy 20 mas en fase de desarrollo.
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resados conocieran el comportamiento del
mercado de emisiones. En octubre de 2019, se
publicd el acuerdo en el que se establecieron las
bases para dicho programa, que duré de enero
de 2020 hasta diciembre de 2022. Actualmente
se encuentra en su quinto afio de implementa-
cién en fase piloto. Las instalaciones reguladas
han aumentado de 272 en 2020 a 297 en 2024; el
porcentaje de participantes que realizaron la ve-
rificacion de las emisiones reguladas del afio in-
mediato anterior fue de 86% en 2021, subi6 a
98% y 96 % en 2022 y 2023 respectivamente, y
en 2024 fue del 83 %; y el porcentaje de partici-
pantes que entregaron ala Secretaria un nimero
de derechos de emisién equivalente a las emi-
siones verificadas del afio inmediato anterior ha
disminuido de 97 % en 2021 a 88 % en 2024.

Para implementar la Fase 1 del SCE, que se
prevé iniciar en 2026, se busca alinear las metas
con el presupuesto de carbono de la SCE 3.0, asi
como establecer un precio por los derechos de
emision por tonelada de carbono, con el objeti-
vo de financiar el Sistema y otros proyectos de
mitigacién similares a nivel nacional. Adicional-
mente, es necesario crear el marco legal y regu-
latorio para: a) Definir una formula de asignacién
de derechos con costo; b) Establecer un presu-
puesto anual de carbono por sector, basado en
emisiones verificadas; c) Permitir un mayor uso
de compensaciones para el cumplimiento; d) Fi-
jar un precio a los derechos de emisién y prio-
rizar la comercializacién de compensaciones
sobre derechos (SEMARNAT-DGPAC, 2025).

Impuestos a las emisiones
de carbono

Con el objetivo de desincentivar el consumo de
combustibles en la poblacién y contribuir a miti-
gar las emisiones de GEI, y en apego al Art. 94 de
la LGCC, se aplica el impuesto federal sobre la
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produccion y los servicios (IEPS), que grava el
contenido de carbono en los combustibles fdsi-
les. Desde su puesta en practica en 2014 y hasta
junio de 2025, la recaudacién por este tributo se
ubica en 78,997 millones de pesos (SHCP, s/f).
Adicionalmente, varias entidades federativas
implementan este impuesto, con diferentes ta-
sas impositivas, base gravable, mecanismos de
flexibilidad, y requlando distintos GEI (Para ma-
yor detalle, ver el capitulo 3 de este documento).

La falta de coordinacién entre la federacién y
los estados ha generado distorsiones econémicas
y ambientales, como la sobrerregulacion, que ha
provocado que algunas empresas paguen doble o
triple por la misma tonelada de CO.. Ello conlleva
pérdida de competitividad, desincentivo a la pro-
duccién local, favoreciendo importaciones de pai-
ses sin impuestos al carbono, lo que implica fuga
de capitales y emisiones (carbon leakage) hacia re-
giones sin estos gravdmenes. Mas informacion
sobre este tema se puede consultar en el Primer
Informe Bienal de Transparencia (SEMARNAT-INECC,
2024)y en el capitulo 3 de este documento.

Mercado de carbono

El Articulo 81 de la LGcc, reformado en 2020, es-
tablece que el valor de las reducciones certifica-
das de emisiones de proyectos implementados
en México que de forma voluntaria se adquieran
en el mercado es una fuente de financiamiento
para acciones climaticas. Por ello, debido al cre-
ciente numero de iniciativas en el mercado vo-
luntario de carbono, se han realizado esfuerzos
por transparentar su actividad en el pais. Para
mayo de 2023 se identificaron 248 proyectos de
este tipo: 123 en desarrollo y/o aprobacidn, 116
registrados y que ya estan generando créditos o
unidades certificadas, y nueve que transfirieron
sus emisiones al Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (MDL) (SEMARNAT-INECC, 2024).



1.2.5 Evaluacion de la Politica Nacional de Cambio

Climatico (PNCC)

La LGCC mandata la evaluacion periddica y siste-
matica de la PNCC (Art. 98), a través de la Coordi-
nacion de Evaluacion (CE), que esta integrada
por la persona Titular del INECC y seis personas
consejeras sociales que representan a la comu-
nidad cientifica, académica, técnica e industrial.
Con base en los resultados de las evaluaciones,
la CE puede emitir sugerencias y recomendacio-
nes al Ejecutivo, a los gobiernos de las entidades
federativas y a los municipios, asi como a los in-
tegrantes del SINACC.

Desde la publicacién de la Sexta Comunica-
cién Nacional, la CE ha realizado tres evaluacio-
nes ala PNCC. En dos de éstas se incluye, ademas
de la vision federal, la participaciéon de ambi-
tos subnacionales.

Evaluacidn estratégica del avance
subnacional de la PNncc (2018)

Se revisaron las politicas, programas y acciones
publicas en temas clave de mitigacién relaciona-
dos con la generacién de energia eléctrica,
transportey gestién de RSU. En materia de adap-
tacién se analizd la capacidad de respuesta a la
vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico
en seis estados y 18 municipios (INECC, 2018). Se
identificaron 14 resultados que reflejan la exis-
tencia de multiples retos e importantes tareas
pendientes para una implementacion eficaz de
la PNCC a nivel federal, estatal y municipal, y se
elaboraron 28 recomendaciones para los tres
ordenes de gobierno, enfocadas en mejorar la
disponibilidad de informacién, fortalecer la
coordinaciéon gubernamental y promover accio-
nes mas efectivas para implementar la PNCC.
Cabe sefialar que esta evaluacion recibié, en no-
viembre de 2020, un reconocimiento de la Aca-
demia Nacional de Evaluadores en el “Concurso
Nacional de practicas innovadoras de monito-
reo y evaluacién para los oDS” en la categoria

“Evaluacién de la contribucién de una organiza-
cién, un sector o un gobierno hacia uno o mas
0Ds, concluida entre 2018 y la actualidad™.

Evaluacion estratégica

de la Estrategia Nacional

de Cambio Climatico.

Vision 10-20-40 (ENcc) (2023)

La Secretaria Técnica de la CE realizo la Evalua-
cién en el contexto del Articulo 61 de la LGCC, con
el objetivo de generar insumos para apoyar la
actualizacién de la ENCC. Esta evaluacién se cen-
tré en analizar el disefio del instrumento, la in-
corporaciéon de mecanismos climaticos y los
resultados obtenidos, considerando que la ENCC
define la visién de mediano y largo plazo de la
PNCC, orienta prioridades nacionales y regiona-
les, asi como la promocién del uso sostenible de
recursos naturales y de energias limpias, con
miras a un desarrollo de bajas emisiones. A par-
tir de esta evaluacidn, se emitieron cinco reco-
mendaciones generales y 24 especificas para
fortalecer su disefio y eficacia.

Evaluacidn estratégica

sobre la incorporacion de
Soluciones de Accidon Climatica
basadas en la Naturaleza
(Evaluacion SACbN) (2024)

Esta evaluacion analizé la incorporacion de SA-
CbN para la atencién del cambio climatico a tra-
vés del disefio, implementacién y resultados de
la LGCC, el PECC 2021-2024, la NDC actualizada en

'3 INECC (2020). Aceval otorga reconocimiento al INECC por
realizar practicas innovadoras en monitoreo y evalua-
cion. https://www.gob.mx/inecc/prensa/aceval-otorga-
reconocimiento-al-inecc-por-realizar-practicas-innova-
doras-en-monitoreo-y-evaluacion?idiom=es
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2022, asi como de siete programas presupues-
tarios federales de distintos sectores. Como re-
sultado se generaron recomendaciones para
fortalecer diagnésticos; incorporar enfoque de
género, aumentar la participacion de comunida-
des y pueblos indigenas; y desarrollar capacida-
des institucionales. Derivado de este ejercicio se
desarrollaron un instrumento taxonémico y una
guia que facilitan la identificacion e integracion
de las SACbN en politicas y programas publicos.

Evaluacion estratégica a la
politica energética (2024)

Esta evaluacién abordo6 el disefio de la Politica
Energética Nacional desde un enfoque de cam-
bio climatico, considerando elementos clave
como la transicion energética, la eficiencia ener-
géticay el desarrollo de energias limpias y reno-
vables, en el marco de lo dispuesto en la Ley de
Transicion Energética (LTE) y los instrumentos de
planeaciéon que mandata dicha Ley. Se revisé la
coherencia entre los diagndésticos y objetivos de
la Estrategia de Transicién para Promover el Uso
de Tecnologias y Combustibles Mas Limpios y el
Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (PRONASE), asi como
sus indicadores para verificar que estuvieran
orientados a resultados que midieran el avance
hacia dichos objetivos. También se evalud la in-
corporaciéon del enfoque de transicidn energéti-
ca justa, y su utilidad para identificar impactos
en la sociedad, como la creacion de empleos en
sectores emergentes, la competitividad salarial
y el acceso a la energia. Como resultado se ge-
neraron recomendaciones para la SENER.

Asimismo, en el marco de las atribuciones
de la CE, se generaron dos productos adiciona-
les para abonar a la mejora de la PNCC:

Informacion sobre la
implementacién de la politica
climatica subnacional (2019).

Derivado de la Evaluacion Subnacional de 2018,
se recabd informacién de las 32 entidades fede-
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rativas y tres municipios de cada entidad (uno
urbano, uno periurbano y otro rural) sobre 17
instrumentos estatales y 12 municipales rele-
vantes para la mitigacién y adaptacién al cam-
bio climatico. Con la informacién obtenida se
desarrolld el “Portal de informacién sobre la im-
plementacién de la politica climatica subnacio-
nal, con el objetivo de informar sobre los
avances en la politica climatica a lo largo del te-
rritorio nacional, proveer elementos para su
analisis y fortalecer los procesos de toma de de-
cisiones. El portal, que se actualiza cada dos
afos, incluye también datos sobre emisiones de
GEI, calidad del aire, vulnerabilidad, riesgos y fo-
mento de capacidades, lo que refuerza su utili-
dad, tanto para autoridades, como para el
publico en general.

Metodologia para la identificacion y
cuantificacion de los recursos para la
mitigacion y adaptacién (2021)

Con base en las recomendaciones derivadas de
la Evaluacién Estratégica del ATCC (INECC, 2017),
la SEMARNAT, el INECC y la SHCP disefaron la Meto-
dologia ATCC' para contar con una herramienta
para identificar y cuantificar los recursos desti-
nados a la mitigacion y adaptacién al cambio cli-
matico dentrodelos Programas Presupuestarios
Federales (Pp). Para facilitar su aplicacion, se
cred un sistema informativo y una guia'®. Esta
metodologia se implementé en los ejercicios fis-

4 INECC (2019). Informacién sobre la implementacién de la
politica climatica subnacional. https://cambioclimatico.
gob.mx/estadosymunicipios/Intro.html

INECC, SEMARNAT y SHCP. (2022). Metodologia para la

identificacion y cuantificacién de los recursos para la mi-

tigacion y adaptacién. Instituto Nacional de Ecologia y

Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales y Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-

blico.  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/893706/2024_003_202 1_MetodologiaATCC.pdf.

6 INECC, SEMARNAT y SHCP. (2021). Guia para la identifica-
cién de acciones y cuantificacién de recursos vinculados
con la adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico. Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

o

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/893698/2024_003_202 2_Guia.pdf.



cales 2022, 2023y 2024, lo que fortalecio los pro-
cesos de programacion y presupuestacion con
enfoque de cambio climatico. Cabe sefialar que
esta iniciativa, ha contribuido a mejorar la identi-
ficacién de acciones y recursos con relevancia
climatica, aunque aun se enfrentan desafios im-
portantes, entre los que destaca la necesidad de
mayor capacitacién en materia de cambio clima-
tico para el personal responsable de los progra-
mas y de las areas de planeacién, evaluacion y
presupuestacion, sobre todo en los sectores
cuya contribucién al combate del cambio clima-
tico es indirecta y mas dificil de reconocer.

Conjunto de indicadores de
eficiencia e impacto (2021)

Conforme al Articulo 100 de la LGCC, y en conjun-
to con la cIcc, el c3y el INEGI, se publicd el con-
junto de indicadores de eficiencia e impacto que
tiene por objetivo orientar la evaluacién de la
PNCC. Para la adaptacion, se contempla un indi-
cador de impacto, mientras que para la mitiga-
cién se incluyen ocho indicadores: uno de
impacto y siete de eficiencia. Estos indicadores
facilitan el seguimiento y la medicién de los
avances en la implementacién de politicas cli-
maticas en México.

Actualizacién de la Teoria del Cambio
de la PNCC (TdC) (2024).

Se actualizé la TdC de la PNCC, vinculando sus
elementos con los instrumentos de planeacion
que define el Articulo 58 de la LGCC, asi como con
el Conjunto de Indicadores que establece el Ar-
ticulo 100 de dicha Ley. Se espera que esta he-
rramienta contribuya a definir los objetivos de
la PNCC de manera que integre todos los secto-
res a través de intervenciones especificas con
miras al cumplimiento de los objetivos de miti-
gacién y adaptacién nacionales".

7 INECC (2024). Memoria documental del INECC. Proyectos
y acciones relevantes en materia de Evaluacion de la Poli-
tica Nacional de Cambio Climatico. https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/952824/01_2024_Memo-
ria_Documental_del_INECC.pdf

1.2.6 Agenda 2030 y objetivos de desarrollo

sostenible (ODS)

México se ha comprometido a avanzar en el lo-
gro de los 0Ds en el pais. Para ello, el gobierno
federal creé en 2017 el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 y ha generado una hoja de ruta
para alinear programas gubernamentales y
orientar acciones multisectoriales. Los avances
en su implementacién se han plasmado en cua-
tro Informes Nacionales Voluntarios, el ultimo
de los cuales se presentd en 2024. Ese documen-

to se tradujo por primera ocasion a las dos len-
guas indigenas mas habladas en México: ndhuatl
y maya, con el objetivo de contribuir a la demo-
cratizacién del conocimiento sobre los ODS y de
atender el principio de “no dejar a nadie atras”.
También se han desarrollado Informes Locales
Voluntarios e Informes Sectoriales Voluntarios,
de diferentes regiones y sectores del pais (SE,
2024a). Para el seguimiento de los indicadores
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de la Agenda, México cuenta con un sistema en
linea en el que se informan los avances de cada
uno de los ODS. En particular sobre el ODS 13 “Ac-
cién por el clima”, se reportan indicadores para
las metas 13.1 sobre resiliencia y capacidad de
adaptacién a riesgos relacionados con el climay
los desastres naturales; 13.3 sobre emisiones de
GEL; 13.n.1 sobre fortalecimiento de capacidades

adaptativas frente al cambio climatico y afecta-
ciones a la salud por Ozono y particulas suspen-
didas; y 13.n.2relativa a laintensidad de carbono
porla guema de combustibles fésiles (SE, 2024b).
La actualizacidn de la NDC 2022 se integré consi-
derando sinergias con la Agenda 2030, espe-
cialmente en el componente de Adaptacion
(Gobierno de México-SEMARNAT, 2022).

1.2.7 Género y cambio climatico

La politica climatica de México ha consolidado
la incorporacién de la perspectiva de género
como un eje transversal para fortalecer su mar-
co de accidn. Esto se ha visto reflejado en ins-
trumentos clave como el PECC 2021-2024, la NDC
(2022) y la ENCC (2025), asi como en informes
ante la CMNUCC, como el BUR3 (2022) y el Primer
BTR (2024). Actualmente, en el marco de la ac-
tualizacién de la NDC 3.0 se desarrollé en conjun-
to con varias dependencias de la APF, el Plan
Estratégico de Género, Derechos Humanos y
Cambio Climatico (PEGDHCC), instrumento que
buscara guiar la politica climatica con perspec-
tiva de género, derechos humanos, equidad in-
tergeneracional, transicién justa y atencién y
protecciéon a poblaciones prioritarias a fin de
avanzar la igualdad sustantiva (SEMARNAT,
2025b). Asimismo, la NDC 3.0 integra la perspec-
tiva de género interseccional de forma trans-
versal a todos los componentes sustantivos en
materia de mitigacién, adaptacién y pérdidas y
dafios. Asimismo, se encuentra en proceso de
desarrollar una serie de indicadores sobre gé-
neroy clima para evaluar el progreso y avanzar
en la implementacién de la politica climatica
con perspectiva de género.

Para fortalecer el andamiaje institucional, y
en linea con el compromiso de una politica cli-
matica mas justa que reconozca la situacion de
vulnerabilidad que sufren las mujeres, el INECC
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ha tomado medidas importantes. Primero creg,
junto con el INMUJERES, el Grupo Interinstitucio-
nal de Género y Cambio Climatico (GIGCC), que
estuvo vigente de 2020 a 2023y, posteriormen-
te, formaliz6 la creacién de su Unidad de Igual-
dad de Género, en junio de 2024 (DOF, 2024).

En el pais se han desarrollado iniciativas de
cambio climatico con distintos niveles de inte-
gracién de la perspectiva de género. Para medir
su impacto real en la reduccién de desigualda-
des, se ha desarrollado una metodologia que
evalla su alcance a través de una escalera de
progresién con tres niveles: i) sensible al géne-
ro, que se limita a visibilizar las diferencias; ii)
género-responsivo, que actla para corregirlas;
y iii) género-transformativo, que busca erradi-
car las causas estructurales de la desigualdad,
como son las normas sociales y las relaciones de
poder '8 (ver Figura 1.9.). Para ofrecer un andli-
sis que supere el simple reporte, con esta meto-
dologia se evalué el nivel de integracién de la
perspectiva de género en los proyectos que se
presentan en los capitulos de mitigaciéon y adap-
tacion al cambio climatico de este documento.

'8 La metodologia desarrollada es una adaptacién proia a
partir de la Gender x Innovation Guide (Action Coalition
Technology and Innovation for Gender Equality (2022), y
la propuesta contenida en la Estrategia Nacional de Gé-
nero y Cambio Climatico de Uruguay (Ministerio de Am-
biente Uruguay, 2018).



De esta manera, el compromiso adquirido
en planesy estrategias nacionales se vuelve tan-
gible y medible. Este enfoque garantiza que la
accion climatica trascienda la simple visibiliza-
cién del problema para avanzar hacia la correc-
cién de desigualdades y la transformacién de

sus causas estructurales. Por ello, la perspectiva
de género se presenta como un hilo conductor a
lo largo de esta Comunicacién, lo que posiciona
a México en una ruta donde la justicia climatica
y la igualdad son componentes inseparables de
una misma vision de desarrollo sostenible.

Figura 1.9. Niveles de integracién de la perspectiva de género en proyectos

OBJ:
Transformar

0BJ:
Corregir

La iniciativa reconoce las desigualdades de
0BJ: géneroy las analiza con datos, pero no
Visibilizar implementa acciones para corregirlas.

Género-Transformativo

¢(LAiniciativa “CAMBIA LAS REGLAS" del juego?

Género-Responsivo

Aporte al cierre de brechas de género

Sensible al género
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Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero 1990-2024






El presente capitulo ofrece una visién general
del Inventario Nacional de Emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI)
correspondiente al periodo 1990-2023, inclu-
yendo estimaciones preliminares para el afio
2024, el cual busca generar conocimiento y es-
tadisticas sobre las emisiones a la atmésfera de
gases de efecto invernaderoy de carbono negro
gue resultan de las actividades antropogénicas
en México. Este documento forma parte de los
esfuerzos de México para cumplir con sus com-
promisos internacionales en materia de cambio
climatico, en el marco de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co (CMNuUcQ) y el Acuerdo de Paris.

Las metodologias, fuentes de informacion
y factores de emisién utilizados en este INEGY-
CEI se basan en el “Informe del Inventario Na-
cional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero, 1990-2022" (NID), presen-
tado como parte del Primer Informe Bienal de
Transparencia (BTR 1), acorde con las recomen-
daciones técnicas internacionales del Grupo In-

tergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climaético (1pcQ).

Durante el periodo 1990-2023 y 2024, las
emisiones totales de GEI muestran una tenden-
cia creciente con variaciones sectoriales que
resultan en emisiones brutas totales (con UT-
CUTS) de 759.4 millones de toneladas de diéxido
de carbono equivalente (Mt CO,e) en 2023 y de
783.5 Mt CO,e en 2024 de manera preliminar.
La aportacién sectorial en 2023 fue Energia con
un 61 %, Agricultura 17 %, Procesos industriales
y uso de productos (IPPU) 10 %, Residuos 9 % y
Uso del suelo, cambio de uso del suelo y Silvi-
cultura (UTCUTS) 3 %, permaneciendo esta distri-
bucién para 2024, con datos preliminares. Las
actividades de reforestacion y la permanencia
de tierras forestales, de cultivo o pradera, ab-
sorben CO, de la atmdsfera, generando oxigeno
y almacenando carbono en distintos reservorios
como la biomasay el suelo. En 2023, se observé
una absorcion neta del sector UTCUTS de 187.4
Mt CO,e y de 182.9 Mt CO,e, de manera prelimi-
nar, en 2024.
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El principal gas de efecto invernadero fue el
diéxido de carbono (CO,) con una contribucién
de 67 %, sequido por el metano (CH,) con un 24 %
y el éxido nitroso (N,0) con 5 %, el resto corres-
ponde a gases “F" (HFC, PFC, NF3 y SF).

En 2023, las emisiones totales (sin USCUSS)
per capita en México alcanzaron 5.61 tonela-
das de CO.e, lo que representd un incremento
de 3.9 % respecto de las emisiones per capita
en 1990 y una reduccién de 2.3 % respecto a las
emisiones per capita en 2022.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

En el caso del carbono negro, un contami-
nante y forzador climatico de vida corta (FCvC),
que tiene efectos adversos en la salud y en los
ecosistemas, la emisidn se contabilizé en
81,019.5 toneladas en 2023y 82,187.8 en 2024 de
manera preliminar, siendo las principales fuen-
tes de emisién la quema de lefia en hogares, los
vehiculos a diésel, la generacién de energia
eléctrica, quemadores de gas natural, la quema
de biomasa en tierras y la quema de residuos
solidos a cielo abierto.



2.1.1. Informacion basica sobre los inventarios
de emisiones de gases de efecto invernadero y

cambio climatico

Un Inventario Nacional de Emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGY-
CEI) tiene el propdsito de generar conocimien-
to y estadisticas sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero y de carbono negro a la
atmosfera, que resultan de las diversas activi-
dades antropogénicas en México, a través de
conocer su comportamiento en el tiempo por
fuente de emision, asi como de las absorciones
de los gases por sumideros. Todo ello median-
te metodologias acordadas internacionalmente
para el tema, haciéndolo susceptible de compa-
racion y de ser sujeto a revisiones técnicas.

México presenta en esta 7* Comunicacion
Nacional el INEGYCEI correspondiente a la serie
histérica 1990-2023 y los resultados de las emi-
siones del afio 2024 de manera preliminar, en
calidad de pais signatario de la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (CMNUCC), de conformidad con el articulo
12 del protocolo de la Convencién y el Articulo 74
de la LGCC de México.

Este INEGYCEI se elaboré considerando las
disposiciones adoptadas por la Conferencia de
las Partes en calidad de reunién de las Partes
en el Acuerdo de Paris respecto a las Modalida-
des, Procedimientos y Directrices (MPG, por sus
siglas en inglés) del Marco de Transparencia Re-
forzado'. Asimismo, para asegurar la coheren-
cia y comparabilidad de los inventarios entre
paises, se elaboro con base en las metodologias
establecidas en las Directrices del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC) establecidas en 2006 (IPCC, 2006) y
su Refinamiento 2019 (1pcc, 2019).

Se incluyen estimaciones de las emisionesy
absorciones de gases y compuestos de efecto
invernadero (GYCEI) por fuentes y sumideros
para los cinco sectores de emision definidos por
las MPG: [1] Energia; [2] Procesos industriales y
uso de productos (IPPU); [3] Agricultura; [4] Uso
de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicul-

" Decisidon 18/CMA.1
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tura (UTCUTS) y [5] Residuos. Asimismo, se infor-
man los siete Gases de Efecto Invernadero (GEI)
indicados por las MPG: diéxido de carbono (COy),
metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), hidrofluoro-
carbono (HFC), perfluorocarbono (PFC), hexa-

2.1.2. Sistema de inventario

Disposiciones institucionales,
juridicas y de procedimiento

En México, la Ley General de Cambio Climatico
(DOF, 2012) establece la base normativa para el
disefio del INEGYCEI, definiéndolo como el docu-
mento que contiene la estimacion de las emisio-
nes antropogénicas por las fuentes y de la
absorcién por los sumideros (Art. 2, fraccion
XXV), y asigna al INECC su coordinacién (Art. 22,
fraccion VIII) y elaboracion a través de la colabo-
racion interinstitucional (Art. 7, fraccién 14,
LGCC), incluyendo dependencias federales, go-
biernos locales, academia y sector privado. Por
otro lado, este mismo instrumento, sefiala la pe-
riodicidad de actualizacién (Articulo 74): emisio-
nes por quema de combustibles fésiles se
estiman anualmente, otras emisiones cada dos
afios (excepto cambio de uso de suelo), y el total
de emisiones y absorciones cada cuatro afios.
Cabe sefialar que el INEGYCEI, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), es Informacion de Interés Nacional, por
lo que es informacidn oficial y de uso obligatorio
para todos los niveles de gobierno.

Como pais firmante de la CMNUCC y el Acuer-
do de Paris, México adoptd el Marco de Transpa-
rencia Reforzado (ETF, por sus siglas en inglés),
comprometiéndose a presentar Informes Bie-
nales de Transparencia (BTR) cada dos afios con-
forme alas MPG. En cumplimiento de lo anterior,
México presenté en diciembre de 2024 su Primer
BTR ante la CMNUCC y en junio de 2025 su primer
“Informe del Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero,

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

fluoruro de azufre (SFe) y trifluoruro de nitrégeno
(NF3). Adicionalmente, México declara las emi-
siones de carbono negro, dada su relevancia cli-
matica y sanitaria, ademas de los compromisos
de reduccién de emisiones asumidos por el pais.

y arreglos institucionales

1990-2022" (NID) como parte de la misma entre-
ga del BTR (SEMARNAT-INECC, 2025).

Sistema de planificacién y gestion
del INEGYCEI

El INEGYCEI es liderado por el INECC, por lo que se
procesa y desarrolla por medio de la colabora-
ciéon de distintas areas de dicha institucion,
como se puede observar en la zona enmarcada
de la Figura 2.1. La Coordinacion General de Mi-
tigacion del Cambio Climatico (CGMCC), a través
de la Direccidn de Inventarios y Prospectivas de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto In-
vernadero (DIPEGYCEI) del INECC, supervisa y
coordina la integraciény actualizacién del INEGY-
CEL. Esta direccidn cuenta con tres especialistas
técnicos responsables de elaborar e integrar las
estimaciones de los diferentes sectores del in-
ventario de la siguiente manera:

+ Sector [3] Agricultura y [4] UTCUTS con
apoyo de este Ultimo mediante un conve-
nio de colaboracién entre el INECC y la Co-
mision Nacional Forestal (CONAFOR).

+ Sector [1] Energia y [5] Residuos

+ Sector [2] IPPU y las emisiones provenien-
tes del ganado (fermentacién entérica y
manejo de excretas), correspondientes al
sector [3] Agricultura.

La informaciéon se recopila mediante cola-
boracion interinstitucional con dependencias
federales, gobiernos locales, academia y sector



privado, conforme a las categorias del IPCC (par-
te inferior de la Figura 2.1.). Su obtencién y vali-
dacién se realizan a través de comunicaciones
oficiales dirigidas a puntos focales (Art. 7, frac-

Figura 2.1. Arreglos institucionales del INEGYCEI
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Alo largo de todo el proceso de integracion
del INEGYCEI, se mantiene constante comunica-
cién con las dependencias integrantes de la Co-
misién Intersecretarial de Cambio Climatico
(cicc) para consensuar la informacion antes de
su incorporacion. El proceso de aprobacion del
INEGYCEI incluye una revisién superior: el INECC,
con aval de su titular y de la cGMCC, remite for-
malmente el Inventario a SEMARNAT, quien lo
apruebay lo entrega a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores para su envio oficial a la cMNUCC.
El resguardo de toda la informacién asociada al
INEGYCEI se realiza en el INECC, a través de la CG-
MCC y, adicionalmente, sus metadatos son res-
guardados en el INEGI, como Informacion de
Interés Nacional.

De acuerdo con el Articulo 75 de la LGCC, las
autoridades estatales y municipales deben pro-
porcionar al INECC los datos sobre fuentes emi-
soras en sus jurisdicciones, conforme a lo
dispuesto en los articulos 8°-XIT'y 9°-X.

Adicionalmente, México cuenta con Inven-
tarios Estatales de Emisiones de GEI relaciona-
dos con las emisiones de GEJ, los cuales han sido
generados por los gobiernos subnacionales,
siendo que en la Tabla 2.1. se presenta una rela-
cién de los Inventarios Estatales mas recientes.
Al respecto, el INECC apoya a los gobiernos sub-
nacionales, conforme a solicitud, emitiendo opi-
niones técnicas, con la finalidad de fortalecer la
calidad y consistencia de la informacidn repor-
tada a nivel estatal.

Tabla 2.1. Relacion de inventarios estatales de Gases de Efecto Invernadero

Estado Nombre Inventario Afio de Inventario Fecha de publicacién

Aguascalientes Inventario d.e Compuestos y Gases de Efecto Invernadero del Estado 2024 2025
de Aguascalientes

Baja California Estimaciones de Emisiones Ger Mexicali 2019 2023

Baja California Sur Inventario de emisiones para la ciudad de La Paz, Baja California Sur 2013 2016

Campeche Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el 2012 2015
Estado de Campeche

Chiapas Inventario de Gycet 2022 2022

Chihuahua In\{entarlo Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de 2013-2022 2022
Chihuahua

Coahuila de Zaragoza Inventarlg de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero del Estado 2016
de Coahuila

. Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Estado

Gl de Colima 2005 y cdlculo de incertidumbre 2005 2013

Ciudad de México Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de México 2020 2023
Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto

Durango Invernadero de Durango, 2010-2022 2010-2022 2023

. Inventario de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto

Guanajuato Invernadero del Estado de Guanajuato 2021 2021 2021

Hidalgo Inventario Estatal.de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto 2019 2023
Invernadero de Hidalgo

i Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto 2017 2019
Invernadero (IEEGYCEI)

Morelos Inventario de Emisiones a la Atmdsfera de Contaminantes en el 2013 2013
Estado de Morelos

Nuevo Leén Inventario Estatal de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de 2020 2024

Nuevo Ledn
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Tabla 2.1. (Continuacion)

Estado Nombre Inventario

Inventario de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto

Afio de Inventario Fecha de publicacién

Oaxaca Invernadero del Estado de Oaxaca 2019 2019 2025

Puebla Aftgallzaaon de~los Inventarios de Emisiones de Gases Criterio, 2018 2023
Toxicos y Gycel, afio base 2018

Querétaro Inventario de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero Afio Base 2021 2021 2023

. Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Quintana Roo 2005-2010 2010 2010

San Luis Potosi Inventario Estatal de Gases Efecto Invernadero de San Luis Potosi, 2007-2014 2024
2007 a 2014

Sinaloa Inveptarlo de !Erplsmnes de Gases de Efecto Invernadero del Estado 2005 2012
de Sinaloa, México

Sonora Actualizacién del Inventario de Emisiones de Gases y Compuestos de 2015 2022
Efecto Invernadero

. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Tamaulipas y

[anaiies Proyecciones de Casos de Referencia 1990-2020 2005 2010
Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto

Veracruz Invernadero de Veracruz 2010-2022 2022 2024

Yucatén Inventario de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto 2010-2023 2024

Invernadero del Estado de Yucatan 2010-2023

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién reportada por los gobiernos subnacionales y la blsqueda exhaustiva en sus portales oficiales.

Control y Aseguramiento de
calidad del INEGYCEI

El INEGYCEI se desarrolla conforme a un Sistema
de Gestion de Calidad (SGC), el cual estd basado
en estandares internacionales y conformado
por seis microprocesos (INECC, Sistema de Ges-
tion de la Calidad correspondiente al Inventario
Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero. Informe Final, 2018). Adi-
cionalmente, cuenta con diversos procesosy he-
rramientas de controles de calidad (QC, por sus
siglas en inglés) diseflados para evitar errores 'y
doble contabilidad.

Asimismo, el INEGYCEI se somete a un proce-
so de aseguramiento de calidad (QA, por sus si-
glas en inglés), con base en una evaluacion
externa, con la finalidad de dar certidumbre,
transparencia y trazabilidad a las estimaciones.
Los detalles relacionados con el proceso de QA/

QC, pueden ser consultados de manera extendi-
da en el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC, 2025).
Cabe destacar que, durante el Ultimo se-
mestre de 2025, la totalidad del INEGYCEI fue
sometido a un QA a mayor profundidad, para
los sectores [1] Energia, [2] IPPU y [5] Residuos a
cargo de un grupo de consultores internaciona-
les, mientras que para lo correspondiente a los
sectores [3] Agricultura y [4] UTCUTS, se realizo6 a
cargo de la FAO, con el apoyo de la Iniciativa de
Desarrollo de Capacidades para la Transparen-
cia - Programa de Apoyo Global (CBIT-GSP, por
sus siglas en inglés). Los hallazgos derivados
de este proceso se incluirdn en el Plan de Mejo-
ras para posteriores BTR de México. Ademas, el
INEGYCEI 1990-2022 fue revisado técnicamente
por expertos internacionales de la CMNUCC en
septiembre de 2025, cuyas recomendaciones se
considerardn en las préximas actualizaciones.
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2.1.3. Preparacion del INEGYCEI y fuentes de informacion

La actualizacién del INEGYCEI implicé una serie de  2.2., ilustra el proceso general de actualizacion
reuniones de trabajo con diversos actores clavey  del Inventario, el cual incluye la implementacion
generadores de datos de actividad para cadauno  del SGC del INEGYCEI (INECC, Sistema de Gestién de
de los sectores. Adicionalmente, el INECCy la CONA-  la Calidad correspondiente al Inventario Nacional
FOR conformaron un grupo técnico para estimar de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
las actividades del sector [4] UTCUTS La Figura Invernadero.Informe Final., 2018).

Figura 2.2. Mapa de proceso para la actualizacién y compilacion del INEGYCEI 1990-2024
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A 4

( N N
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\ 7 7
A
A 4
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de la serie temporal.

Acciones de (CC) /
y documentacion
\ J A 4
PN )
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. \ y documentacion
Hacer analisis de J
categorias principales
- A 4
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emisiones/absorciones,
garantizando GC/CC adecuados

y coherencia de la serie temporal
VN J

Acciones de CC
y documentacién

Acciones de CC Acciones de CC
y documentacién y documentacion
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Evaluar datos de entrada
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y el inventario general y
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Fuente: Elaboracion propia
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Para la presente actualizacién del INEGYCEI,
se utilizaron datos provenientes de publicaciones
oficiales, estadisticas nacionales, asi como consul-
tas a los actores clave generadores de informa-
cion. En el caso de cualquier cambio metodoldgico
y de acciones de mejora implementadas, los acto-
res clave fueron informados.

Las principales instituciones proveedoras
de informacién y datos de actividad de la pre-

sente actualizacidn del INEGYCEI se enlistan en la
Tabla 2.2.

El INEGYCEI 1990-2023 fue enviado al INEGI
como Informaciéon de Interés Nacional en agos-
to de 2025y fue publicado en la pagina del INECC
junto con lo correspondiente al INEGYCEI prelimi-
nar 2024.

Tabla 2.2. Principales instituciones y fuentes de informacion

Sector Institucion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental

Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

Delegaciones estatales

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Secretaria de Energia (SENER)

Instituciones gubernamentales

Secretaria de Economia (SE)

Comisién Nacional de Energia (cNE)

Servicio Geoldgico Mexicano (sGm)

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SIcT)

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)

Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAp)

Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SNIIGA)

Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRco)

Gobiernos estatales

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Universidad Autdnoma Metropolitana (uam)

Instituciones de investigacion

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)

Colegio de Postgraduados (coLpos)

Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Empresas productivas del Estado

Comision Federal de Electricidad (cre)

Organismos Auténomos

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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Tabla 2.2. (Continuacion)

Sector Institucion

Camara Nacional del Hierro y el Acero (CANACERO)

Camara Nacional de la Industria del Cemento (CANACEM)

Cadmara Nacional de la Celulosa y el Papel (cncp)

Asociacion Nacional de la Industria Quimica (AnIQ)

Camaras y asociaciones
Industrias del Vidrio

Asociacion Nacional de la Industria Calera (ANFACAL)

Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG)

Asociacion Nacional Ganadera (ANGADI)

Organizaciones internacionales

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FaosTaT)

2.1.4. Metodologias y fuentes de emision

La actualizacion del INEGYCEI procurd en todo
momento garantizar los cinco principios de cali-
dad dictados por el IPCC: coherencia, exhaustivi-
dad, comparabilidad, exactitud y transparencia,
lo anterior a través de la realizacién de estima-
ciones basadas en lo dispuesto en las Directri-
ces 2006 y su Refinamiento 2019.

Se identificé el nivel de detalle mas adecua-
do a las circunstancias nacionales, considerando
los arboles de decision de las Directrices 2006, la
especificacion matematica de los métodos, fuen-
tes de actividad e informacion pertinente sobre
los factores de emision. Se utilizaron datos de
actividad (DA) nacionales y factores de emisiéon
(FE) apropiados a las condiciones nacionales.

Los detalles respecto a las metodologias, ni-
veles metodoldgicos, fuentes de informacién de
datos de actividad y los factores de emisién utili-
zados para la estimacién de cada fuente de emi-
sidén por sector en este INEGYCEI pueden ser
consultados en el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC,
2025). Los principales ajustes y mejoras metodo-
|6gicas fueron publicados en la “Nota técnica de

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

aclaracion del Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
1990-2023" INECC, 2025b) y seran reportadas de
manera detallada en el Segundo Informe Bienal
de Transparencia de México (BTR2) a presentarse
en 2026.

Todos los sectores actualizan y reportan da-
tos de 1990-2023 y 2024 de manera preliminar,
con excepcién del sector [4] UTCUTS (categorias
4A a 4H) que reporta el periodo 2000-2023 debi-
do a limitaciones en la disponibilidad de la infor-
macion satelital para los afios anteriores a 2000,
por lo que las estimaciones para los afios faltan-
tes fueron realizadas mediante proyecciones li-
neales para completar la serie histérica. Otra
excepcion es el caso de algunas fuentes de emi-
sién que iniciaron actividades después de 1990,
como [2E] Industria electrénica, [2F] Uso de pro-
ductos sustitutos de las sustancias que agotan
la capa de ozono, [2H1] Industria de la pulpa y
papel, [3.A.4.a/3.B.4.a] Bufalos y [5C1] Incinera-
cién de residuos peligrosos industriales y biolé-
gico-infecciosos.



2.1.5. Incorporacion de la Perspectiva de Género

en el INEGYCEI

La creacién de capacidades para la elaboracién
de los inventarios de gases y compuestos de
efecto invernadero (GYCEI) debe incorporar un
enfoque de género, promoviendo que mujeresy
hombres comprendan las fuentes de emisién y
permitan analizar las dimensiones sociales y de
género que influyen en ellas.

En México, la elaboracién del INEGYCEI ha con-
tado con la participacién de un equipo técnico
compuesto por tres mujeres (75 %) y un hombre
(25 %), apoyado por un grupo de consultores de
cinco mujeres (55.6 %) y cuatro hombres (44.4 %).

Hoja de ruta para integrar la
perspectiva de género en el
Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero de México

Para avanzar mas alla de la paridad en los equi-
pos técnicos y abordar de manera sistematica
las brechas de informacion existentes, México
ha desarrollado una iniciativa pionera para in-
corporar la perspectiva de género directamente
en la estructura y el analisis del INEGYCEL.

El objetivo es establecer las bases estratégi-
cas para implementar una metodologia que
permita estimar las emisiones de manera dife-
renciada por género, visibilizando cémo los ro-
les, patrones de consumo y el uso de recursos
por hombres y mujeres impactan de forma dis-
tinta en la huella de carbono del pais.

Esta iniciativa, considerada pionera y me-
todoldgicamente desafiante, busca afiadir una
capa de analisis social a los datos técnicos del
INEGYCE], sin modificar las metodologias cientifi-
cas centrales del IPCC.

La innovacion en esta propuesta radica en
aplicar un enfoque de género a los datos de acti-
vidad para responder no solo cuantas emisiones
se generan, sino también quién esta detras de

las actividades que las producen. Se considera
que la integracién de esta perspectiva permitira
obtener una comprensién integral de la dindmica
de las emisiones del pais, sirviendo como una he-
rramienta fortalecida para el disefio de politicas
climaticas mas justas y efectivas. Por ejemplo, en
el sector energético, este enfoque permitiria
analizar diferentes patrones de consumo eléctri-
co en los hogares, mientras que en el de trans-
porte, se estudiaria cdmo los modos de movilidad
y la frecuencia de los viajes, influenciados por los
roles de género, afectan las emisiones.

Este esfuerzo se inspira en el trabajo de
otros paises pioneros. Colombia y Uruguay lide-
ran el desarrollo metodolégico con proyectos
piloto sectoriales y guias nacionales (Climate
Transparency Platform, 2023); (Uruguay, 2024).
Por su parte, Montenegro ha avanzado median-
te la integracion sistematica de datos de género
en sus informes oficiales, y Zimbabue ha fortale-
cido sus equipos técnicos con la capacitacion e
inclusion de mujeres expertas en los equipos de
inventarios (Climate Transparency Platform,
2025); (PNUD, 2021).

Para México, la implementacion de esta
hoja de ruta representa una oportunidad estra-
tégica para profundizar en la comprensién de su
perfil de emisiones, aunque para lograrlo debe-
ra superar importantes barreras técnicas y de
financiamiento. La hoja de ruta se estructura en
cuatro fases a ejecutarse en un periodo de 18 a
24 meses (ver Figura 2.3):

+ Fase 1: Preparacién, sensibilizacién y
aprendizaje entre pares. Se enfoca en
construir una base de conocimientos soli-
da. Las actividades incluyen: la capacita-
ciéon del equipo técnico y personal
directivo sobre la importancia de la pers-
pectiva de género en los procesos de es-
timacion de emisiones, un analisis
exhaustivo de experiencias globales y la
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identificacion de mejores practicas para
integrar esta perspectiva en los inventa-
rios de GYCEL. Ademas, se consideran mi-
siones de intercambio con equipos de
paises que ya han comenzado procesos
similares para entender sus experiencias.

+ Fase 2: Diagnéstico nacional y mapeo
de datos y actores. Se busca caracterizar
los flujos de informacion existentes, iden-
tificando instituciones que generan datos
pertinentes y realizando talleres para en-
contrar datos desagregados por sexo o
formas de generarlos. El producto es un
“Diagnéstico de brechas de informacién
de género para el Inventario de GEI".

+ Fase 3: Sintesis, priorizacion y seleccion
del sector piloto considerando su im-
pacto y la viabilidad técnica. Se definira
un proceso para establecer y ponderar cri-
terios de seleccién del sector, tales como:
la disponibilidad de datos, la notoriedad
de las brechas de género en el sector, un

numero menor de barreras técnicas y la
voluntad politica.

+ Fase 4: Diseino de la metodologia de esti-
macién de emisiones del sector piloto y
ruta de implementacién. Se organizaran
mesas de trabajo con actores clave del sec-
tor para definir variables especificas y
fuentes de datos. Se generard un docu-
mento con la metodologia propuesta, in-
cluyendo férmulas de calculo y estrategias
para abordar la falta de datos. El documen-
to se presentara a las partes interesadas
para asegurar el compromiso politico y fi-
nanciero para su futura implementacion
(ver Figura 2.3.).

La viabilidad de esta estrategia depende
del acompafiamiento técnico especializado y del
acceso a financiamiento por entidades aliadas,
dada la complejidad de estimar datos e indica-
dores indirectos y superar barreras técnicas y
de informacién.

Figura 2.3. Hoja de ruta para la integracién de la perspectiva de género en el INEGYCEI

Diagnéstico nacional y mapeo de

datos y actores

* Mapeo de instituciones clave
para datos nacionales.

* Talleres sectoriales con personas
especialistas técnicas.

* Diagnéstico de brechas de datos.

Meses 1-4

Meses 5-9

Preparacion, sensibilizacién y

aprendizaje

* Talleres de capacitacion
(género + inventarios GyCEI).

* Andlisis de experiencias internacionales
de inventarios con enfoque de género.

* Misiones de aprendizaje con equipos de
otros paises.
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Disefio metodoldgico y ruta de

implementacién

* Mesas de trabajo con actores clave del
sector piloto seleccionado.

* Desarrollo de la metodologia.

* Presentacion de resultados y visto
bueno para la implementacién.
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Sintesis, priorizacién y
seleccién del sector piloto
* Establecimiento de criterios de
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2.2 Tendencia de las emisiones y
absorciones de gases y compuestos
de efecto invernadero de México

2.2.1. Principales indicadores socioeconomicos

En 2023, las emisiones per capita en México al-
canzaron 5.61 t COze, con un incremento de
3.9% desde 1990 (TCMA= 0.2 %). Ese mismo afio,
México emitié 29.30 t CO,e/PIB en millones de
pesos de 2018, un 19.4 % menor que en 1990
(TCMA de -0.5 %). Para el afio 2024 (dato prelimi-

nar), las emisiones per capita representaron
5.72tCO,ey 29.74 £t CO,e/PIB, lo que, comparado
con el afio 1990, equivale a un incremento del
6.0 % y un decremento del 18.2 % respectiva-
mente (ver Figura 2.4.).

Figura 2.4. Linea de tendencia de emisiones per capita de tCO,e intensidad de carbono
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de emisiones de INEGYCEI 1990-2024; datos del PIB de INEGI (INEGI, 2025) y poblacién (CONAPO, 2025).
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En la Tabla 2.3., se observa que de 1990
a 2024, tanto el PIB como la poblacion de Méxi-
co mostraron un crecimiento sostenido. Para
2023y 2024, el P1B se duplicé respecto a 1990,

Tabla 2.3. Principales indicadores econdmicos

PIB a precios constantes de 2018

Incremento PIB respecto a 1990

mientras que la poblacién aumenté en 55%
y 57 % respectivamente. Este crecimiento sue-
le estar vinculado también al incremento de
las emisiones.

Incremento de poblacién

e (miles de millones de pesos) (%) Foblaae respec(toz)a L
1990 12,545,485.70 84,502,988 NA
1995 13,650,312.00 9% 92,506,744 9%
2000 17,811,854.40 42% 99,368,858 18%
2005 18,929,250.90 51% 106,370,948 26%
2010 20,107,450.90 60% 114,756,059 36%
2015 22,868,154.30 82% 122,368,490 45%
2020 22,069,934.80 76% 128,209,170 52%
2021 23,404,831.10 87% 128,982,939 53%
2022 24,273,381.80 93% 129,960,600 54%
2023 25,087,101.74 100% 131,135,337 55%
2024 25,445,201.97 103% 132,274,416 57%
NA: No aplica

2.2.2. Emisiones totales y netas de México en 2023 y 2024

En 2023, las emisiones brutas? se cuantificaron
en 759,357.81 kt CO,e, en tanto que las emisio-
nes netas® (descontando absorciones) fueron
547,789.42 kt CO,e. En este afio, el principal gas
de efecto invernadero es el diéxido de carbono
(CO,) con 66.6 % de contribucién, seqguido por
el metano (CH,) con 24.1 %, el 6xido nitroso
(N,0), con 5.3 %, los HFC con 4.0 %; el resto co-
rresponde a gases “F” (PFC, NFs, SF¢) (ver Figu-
ra 2.5.).

2 Contabiliza todas las emisiones que suceden en cada sec-
tor, incluyendo las que ocurren en el sector uTcuTs.

3 Considera el balance entre las emisiones y las absorcio-
nes de todo el inventario.
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Figura 2.5. Contribuciéon porcentual por tipo de
gas en 2023

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGYCEI 1990-2024.



Para el afio 2024 (siendo preliminar), las
emisiones totales representaron 783,513.13 kt
CO,e, mientras que las emisiones netas fueron
573,693.34 kt COze. En este afio, la distribucién
proporcional de los gases es similar a la de 2023,
teniendo que el CO, es el principal GEI, con
66.4 %, seguido por el CH, (24.0 %), N,O (5.1 %),
HFC (4.4 %) y el resto de los gases con el 0.1 %.

Los principales GEI se originan en diversas
actividades sectoriales. Por ejemplo, el CO, pro-
viene de actividades como el uso de combusti-
bles en el transporte y la generacién energética;
el CH, de la fermentacion entérica en bovinos y
la disposicion de residuos soélidos; y el N,O de la
gestién de los suelos y del manejo de excretas
del ganado. Los HFC se generan en la industria
guimica y se emplean como sustitutos de sus-
tancias que agotan la capa de ozono, mientras
que los PFC, NFs y SF¢ se utilizan en la industria
electrénica. Ademas, el INEGYCEI registra lo co-
rrespondiente al carbono negro (CN), contami-
nante climatico de vida corta, que es relevante
por sus impactos en el clima, ecosistemas y sa-
lud, razén por la cual México ha establecido me-
tas especificas de reduccion.

Las estimaciones presentadas en el INEGY-
CEI abarcan cinco sectores: [1] Energia; [2] Pro-
cesos industriales y uso de productos (1ppU); [3]

Agricultura; [4] Uso de la tierra, cambio de usos
de la tierra y silvicultura (UTCUTS) y [5] Residuos,
considerando sus respectivas categorias y sub-
categorias para integrar las emisiones y absor-
ciones nacionales.

En la Figura 2.6. se observa que, el sector
gque mas contribuye en 2023 es el sector [1]
Energia (incluyendo generacién de energia eléc-
trica, transporte, petréleoy gas, y otro uso ener-
gético de combustion) con un 60.6 % de
contribucién, sequido por el sector [3] Agricul-
tura con el 17.3 % y [2] IPPU con 9.9 %. El resto de
la contribucion corresponde a los sectores [5]
Residuos y [4] UTCUTS (emisiones) con 9.0 % y
3.2% respectivamente.

Respecto a la contribucidn porcentual de
las emisiones brutas preliminares para 2024, la
contribucién de cada sector corresponde practi-
camente a los porcentajes identificados en el
afo 2023, teniendo un 60.9 % para [1] Energia,
17 % para [3] Agricultura, 9.9 % para [2] IPPU,
8.8 % para [5] Residuos y 3.4 % para [4] UTCUTS.

La Figura 16 ilustra de manera integral las
emisiones y absorciones nacionales de GEI esti-
madas por sector para 2023 y 2024, de manera
preliminar, resaltando algunas de las activida-
des mas representativas por sector.

Figura 2.6. Contribucion porcentual de emisiones brutas por sector para 2023

. [1]1Energia
. [2] Procesos industriales y usos de productos
. [31 Agricultura
. [4] utcuts (emisiones)
[5] Residuos

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGYCEI 1990-2024.
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Figura 16. Resultados del INEGYCEI por sector para 2023 y 2024 (preliminar)

Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto
Invernadero 1990-2024

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGYCEI 1990-2024.
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2.2.3. Tendencia de emisiones 1990-2024

Entre 1990 y 2024, las emisiones totales por una baja significativa por la pandemia de CO-
sector mostraron una tendencia creciente. La VID-19, pero en 2024 las emisiones se recupe-
Figura 2.8., destaca que, entre 2008 y 2024, el raron a niveles similares a 2018. La Tabla 2.4.,
crecimiento fue moderado, con una reduccidon presenta el desglose de emisiones y absorcio-
del 5.6 % entre estos afios. En 2020 se registré nes en dicho periodo.

Figura 2.8. Tendencia de las emisiones por sector para el periodo 1990-2023 y 2024 de manera

preliminar
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGYCEI 1990-2024.

Tabla 2.4. Emisiones y absorciones de GEI por sector, 1990-2024

Sector

[1]Energia

[2] Procesos industriales y uso
de productos

[3] Agricultura]
[4] uTcuts (emisiones)

[5] Residuos

kt COe
1990 2000 2010 2020 2021 2022 2023 2024*
294,340 389,101 470,667 435,309 478,101 475,876 460,003 476,930

32,511 49,578 66,467 69,260 72,520 73,051 75,528 77,493

112,565 106,183 118,775 127,443 130,067 132,270 131,442 133,252
7,136 7,582 18,584 25,375 23,193 19,232 24,217 26,821
16,495 28,925 42,603 60,812 62,335 64,737 68,168 69,018
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Tabla 2.4. (Continuacidn)

Sector

Total de emisiones brutas
[4] uTcuts (absorciones)

Total de emisiones netas

1990 2000 2010
463,047 581,369 717,097

-206,460 -209,307 -205,347

256,586 372,063 511,750

2.2.4. Emisiones nativas

Las emisiones en unidades nativas se refieren a
la medicion original de gases de efecto inverna-
dero enla que se cuantifican las actividades emi-
soras antes de convertirlas en toneladas de CO,

kt COZE

2020
718,199
-206,770
511,429

2021 2022

2023 2024*

766,216 765,167 759,358 783,513

-209,317 -208,758 -211,568 -209,820

556,899 556,409 547,789 573,693

equivalente. Para facilitar la comparabilidad, a
continuacién, en la Tabla 2.5, se presentan las
emisiones brutas totales de GEI de México en los
afos 2023 y 2024 en unidades nativas.

Tabla 2.5. Emisiones brutas de GEI en unidades nativas 2023 y 2024 (con UTCUTS)

Gas

Co,

CH,

N0

HFC-23
HFC-410A
HFC-43-10mee
HFC-125
HFC-134
HFC-134a
HFC-404A
HFC-407C
HFC-245fa
HFC-152a
HFC-227ea
HFC-236fa
HFC-365mfc/227ea
HFC-365mfc

PGG

1
28
265
12,400
1,924
1,650
3,170
1,120
1,300
3,943
1,624
3,985
138
2,640
8,060
982
804

2023

Emisiones nativas [kt]

505,402.37
6,528.03
150.95
0.11
1.96
0.005
0.0635
0.0002
7.43
3.06
0.19
0.04
6.04
0.0209
0.01
0.08
0.04
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Emisiones
[kt CO,e]

505,402.37
182,784.91
40,002.36
1,340.37
3,770.68
8.07
201.21
0.27
9,656.31
12,080.37
311.01
174.39
833.80
55.12
75.40
74.35
32.63

2024 (preliminar)

Emisiones nativas [kt]

520,579.42
6,707.16
150.69
0.08
237
0.005
0.0615
0.0002
7.84
3.69
0.20
0.04
8.14
0.0209
0.01
0.02
0.04

Emisiones
[kt CO,e]

520,579.42
187,800.59
39,933.92
1,039.04
4,564.58
8.94
195.03
0.27
10,194.76
14,551.67
321.13
178.73
1,122.77
55.05
76.47
21.85
31.32



Tabla 2.5. (Continuacion)

2023
Gas PGG
Emisiones nativas [kt]

HFC-507a 858 237

HFC-32 677 0.131

CF, 6,630 0.0041

CFs 11,100 0.0003

CsFs 8,900 0.00003

C4Fs 1 0.00000

c-CqFs 9,540 0.00001

CsFs 2 0.00000

NF; 16,100 0.00017

SFe 23,500 0.0171

TOTAL

2.2.5. Categorias clave

La identificacién de las categorias clave permite
jerarquizar las fuentes que mas influyen y que
son prioritarias en el inventario nacional de GEI,
en el caso de México, aquellas que aportan el
95% de las emisiones y absorciones absolutas,
asi como conforme a la tendencia o incertidum-
bre del INEGYCEL. Esta identificacion facilita la
asignacién estratégica de recursos para mejo-
rar las estimaciones.

Para la identificacién de categorias principa-
les del INEGYCEI se aplicaron cuatro metodolo-
gias del IPCC (2006) considerando los resultados
de las emisiones con UTCUTS para el afio 2023,
puesto que 2024 es preliminar:

+ Método 1 Andlisis de las emisiones por ni-
velIidentifica el aporte absoluto por fuen-
te al total del inventario nacional en 2023.

2024 (preliminar)

Emisiones Emisiones nativas [kt] Emisiones
[kt COze] [kt COze]
2,031.27 2.66 2,278.31

88.36 0.182 123.35
27.48 0.0043 28.53
3.03 0.0003 3.14
0.27 0.00003 0.28
0.00 0.00000 0.00
0.10 0.00001 0.10
0.00 0.00000 0.00
2.70 0.00017 2.79

400.99 0.0171 401.08

759,357.81 783,513.13

Destacan las absorciones de CO, de [4A]
Tierras forestales (19.0 %); las emisiones de CO,
por [1A3b] Autotransporte (16.1 %) y por [1A1a]
Actividad principal produccién de electricidad y
calor (14.0 %); las emisiones de CH4 por [3A] Fer-
mentacion entérica (8.4 %); y las emisiones de
HFC por [2F1] Refrigeracién y aire acondiciona-
do (2.8 %).

« Andlisis de tendencia (1990-2023) Deter-
mina la influencia de la fuente en el perio-
do de estudio.

Sobresalen las absorciones de CO, de tie-
rras forestales (32.53 %); la fermentacién entéri-
ca (12.22 %); la manufactura de combustibles
solidos y otras industrias de la energia (6.38 %);
las emisiones del autotransporte (4.36 %) y las
emisiones de HFC por su uso en la refrigeracion
y aire acondicionado (4.14 %).
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+ Método 2 Analisis de las emisiones por
nivel 2 permite detectar las fuentes con
mayor aporte a la incertidumbre general
en 2023.

Destacan las emisiones de CH, por el trata-
miento y eliminacién de aguas residuales indus-
triales (17.8 %) y por la fermentacién entérica del
ganado (13.4 %); las emisiones directas de N,O
de los suelos gestionados (6.4 %), y las emisio-
nes de los HFC por refrigeracién y aire acondi-
cionado (5.8 %).

* Andlisis de tendencia (1990-2023) Identifi-
ca a las siguientes fuentes con mayor
aporte a la incertidumbre general en
todo el periodo:

Sobresalen las emisiones de CH, por fer-
mentacidn entérica (18.7 %) el tratamiento y eli-
minacién de aguas residuales industriales (9.5 %),
refrigeraciéon y aire acondicionado (8.1%) y las
emisiones residenciales (5.4 %)

2.2.6. Evaluacion general de la incertidumbre

La incertidumbre en el calculo de emisiones de
GEI representa el margen de variabilidad entre
los valores estimados y los reales, derivado de
diferencias en las fuentes de datos, métodos de
medicién o juicios técnicos. Por ejemplo, si una
fuente tiene una incertidumbre de +10 %, eso
significa que la cantidad real podria ser hasta un
10 % mas alta o baja que el valor calculado. Para
la estimacién de la incertidumbre del INEGYCEI se
aplicaron las Directrices 2006 del IPCC y su Refi-
namiento 2019, utilizando el método de propa-
gacién del error para el periodo 1990-2023.

La incertidumbre total del inventario nacio-
nal, sin considerar las absorciones del sector UT-
CuTs, fue de +12.14 %, lo que implica que las
emisiones se sitlan entre 651,551 y 831,043 kt
COe. Al incorporar las absorciones del sector
UTCUTS, la incertidumbre aumenta ligeramente
hasta +16.26 %, con un rango de variabilidad en-
tre 462,974 kt CO,e y 642,960 kt COze, atribuido
principalmente a la complejidad de estimar el
carbono absorbido por bosques y suelos.

El sector [1] Energia presenta la menor in-
certidumbre del inventario, con un valor de
+2.81 %. No obstante, a pesar de que se cuenta
con datos amplios, confiables y detallados sobre
el consumo de combustibles en el pais, las fuen-
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tes que generan mayor variabilidad dentro de
este sector son las emisiones de N,O asociadas
al autotransportey a la industria de manufactu-
ray de la construccion.

El sector [2 IPPU, tuvo una incertidumbre
de +8.10%. influida por el uso de los gases fluo-
rados (HFC, PFC, NF3 y SF¢), por ejemplo, en la
industria electrénica como la fabricacion de se-
miconductores y pantallas planas.

En el caso de [4] UTCUTS, la incertidumbre fue
de +11.94 %, mientras que para [3] Agricultura
(particularmente en lo correspondiente a las emi-
siones por el manejo de cultivos) se estimé en
+54.54 %. Estos valores mas altos reflejan la com-
plejidad inherente a los procesos biolégicos y la
dificultad para realizar estimaciones directas.

El sector de [5] Residuos es el que presenta
la mayor incertidumbre, con +41.10 % en las
emisiones de CH,4, asociadas al tratamiento bio-
I6gico de residuos sélidos y al tratamiento de
aguas residuales industriales. Estas variaciones
se explican por la falta de datos directos sobre
las caracteristicas de los residuos, las condicio-
nes de tratamiento y las tecnologias utilizadas.

La Tabla 2.6., desglosa las incertidumbres
por cada contaminante estimado y la Tabla 2.7.,
muestra las incertidumbres por sector.



Tabla 2.6. Emisiones de GEI por gas e
incertidumbre asociada [kt CO.e]

Gas 1990 2023 Incertidumbre
Co, 309,170 484,923 13.89%
CH, 115,695 180,281 20.39%
N0 29,811 38,769 34.55%
HFC 761 30,734 17.16%
SFs 37 401 19.90%
PFC 438 31 183.25%
NF; NO 3 18.15%

Tabla 2.7. Emisiones de GEI por sector e
incertidumbre asociada [kt CO,e]

Sector 1990 2023 Incertidumbre

[1] Energia 294,340 460,003 2.81%

[2] Procesos
industrialesyuso 32,511 75,528 8.10%
de productos

[3] Agricultura 16,183 23,011 54.54%
[4] UTCUTS -199,588  -184,234 11.94%
[5] Residuos 16,495 68,168 41.10%

2.2.7. Evaluacion general de la exhaustividad

La exhaustividad implica la estimacion de GEI de
todas las categorias y fuentes de emisiones y
absorciones, asi como que se abarquen las emi-
siones y absorciones que ocurren en todo el
pais, asi como la totalidad de los gases indica-
dos por las MPG.

En este sentido, el INEGYCEI considera todos
los procesos que ocurren a lo largo de todo el
territorio nacional e incluye las emisiones y ab-
sorciones de CO,, CHy4, N,O, HFC, PFC, SFs, NF3 y
carbono negro.

La Tabla 22 enlista las categorias que se
han excluido del INEGYCEL, ya sea porque no se
han podido estimar debido a la falta de informa-
cién o metodologias apropiadas (NE: no estima-
do), mientras que otras actividades no ocurren
(NO) en el pais o porque se incluyen de manera
agregada en otras categorias (IE: incluido en
otra parte). Para mayores detalles, se sugiere
consultar el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC, 2025).

Tabla 2.8. Categorias excluidas o incluidas en otra parte del INEGYCEI

Categoria

[1.B.1.c] Combustién espontanea y vertederos
para quema de carbén

[1.C.1] Transporte de CO,

[1.C.2.b] AiImacenamiento de CO,

[2.D.3.a] Uso de solventes

[2.E.4] Fluido de transferencia térmica
[2.G.2] SF¢ y PFC de otros usos de productos
[2.G.3] N0 de usos de productos

[2.H.2] Industria de la alimentacién y las bebidas

Clave Justificacion

NE

NE

NE

NE No se cuenta con la informacidn necesaria para la
estimacion

NE

NE

NE

NE
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Tabla 2.8. (Continuacion)

Categoria
[3.A.4.b] y [3.B.4.b] Camellos

[1.A.2.c.iii] Fertilizantes

[1.C.2.a] Inyeccién de CO,

[2.B.3] Produccidn de écido adipico

[2.B.4] Produccién de caprolactama, glioxil y 4cido glioxilico
[2.B.5] Produccion de carburo

[2.C.3] Produccion de aluminio

[2.C.4] Produccién de magnesio

[2.C.6] Produccion de zinc

[4(1V). D] Emisiones de quemado de biomasa en otras tierras

[1.A.2.c.i] Petroquimica
[1.A.2.e.iii] Elaboracion de tabaco

[1.A.2.e.iiii] Elaboracidn de cerveza
[1.A.2.g.i] Maquinaria

[1.A.2.g.iv] Madera y productos de la madera
[1.A.2.g.vi] Textiles y cueros

[1.A.2.g.viii] Fabricacién de vidrio y productos de vidrio

[1.A.2] Industrias manufactura y de la construccion

[1.A.2.f] Minerales no metalicos

[1.A.3.b] Autotransporte
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Clave

NE

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

IE

IE

IE
IE
IE
IE

IE

IE

IE

IE

Justificacion

Se sabe que hay algunos ejemplares, pero no se cuenta con
registros oficiales

No hubo actividad en 2023

No ocurre la actividad de inyeccion
No hay produccién en México

No hubo actividad en 2023

No hay produccién en México

Desde el 2004 no hay produccién en México

No hay produccién en México

Toda la produccidn es por via electrolitica

No hay actividad

Se incluye en 1.A.1.c.ii Otras Industrias de la energia

Se incluye en 1.A.2.e.ii Elaboracién de bebidas, por la falta
de desagregacion de los datos de actividad

Se incluye en 1.A.2.e.ii Elaboracién de bebidas

Se incluye en 1.A.2.g.viii Otros

Se incluye en 4.G Producto de la madera recolectada
Se incluye en 1.A.2.g.viii Otros

Se incluye en 1.A.2.g.viii Otros.

Todas las emisiones del consumo energético de las
industrias para la actividad de autogeneracion estén
reportadas en [1.A.1.a] debido a la falta de claridad en la
informacion sobre la clasificacion sectorial en los
permisionarios de GEE.

Se incluyen las emisiones de esta fuente en [1.A.2.b]
Metales no ferrosos, debido a la falta de desagregacion de
los DA.

Las emisiones por vehiculos (camiones de carga, pipas,
camiones de volteo, etc.) que se ocupan en las industrias,
estan incluidas en las diferentes fuentes de la subcategoria
[1.A.2], debido a que no se cuenta con informacion
desglosada del uso de los combustibles para determinar
cuantas emisiones se reportarian en la subcategoria [1.A.3].



2.3.1. [1] Energia

Visién general del sector [1]
Energia

En este sector se analizan las emisiones de ga-
ses y compuestos de efecto invernadero (GYCEI),
principalmente de diéxido de carbono (CO;), me-
tano (CH,) y 6xido nitroso (N,O). Estas emisiones
se originan a partir de dos grandes fuentes: la
guema de combustibles [1A] y las emisiones fu-
gitivas provenientes de la fabricacién de com-
bustibles [1B]*.

La quema de combustible comprende la
oxidacién intencional de materiales con conte-
nido energético, tales como carbdn, gas natu-

4 Las emisiones del sector Energia utilizan datos de activi-
dad provenientes del Balance Nacional de Energia (BNE)
proporcionados por la Secretaria de Energia, y actual-
mente se encuentra en proceso de actualizacién de la
serie histérica a partir del afio 2010. Una vez que se cuen-
te con la version final, los cambios seran incorporados al
INEGYCEL

ral, combustéleo, diésel, gasolina, entre otros,
que proporcionan calor o trabajo mecanico a
distintos procesos econémicos. Por otra parte,
las emisiones fugitivas se generan en las eta-
pas de extraccion, procesamiento, transporte,
almacenamiento y distribucién de combusti-
bles sélidos, liquidos, y gaseosos. Estas emisio-
nes incluyen el venteo, la quema en antorcha
y otras fugas que ocurren durante la produc-
cién y manejo de combustibles. Su estimacion
es fundamental, ya que el metano liberado en
estas actividades posee un potencial de calen-
tamiento global significativamente mayor que
el del CO..

Los detalles respecto a las metodologias,
niveles metodoldgicos, fuentes de informacion
de datos de actividad y los factores de emision
utilizados para la estimacién de cada fuente de
emisién de este sector pueden ser consultados
en el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC, 2025). Los
principales ajustes y mejoras metodoldgicas se-
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ran reportadas de manera detallada en el Se-
gundo Informe Bienal de Transparencia de
México (BTR 2) a presentarse en 2026. Los anali-
sis presentados siguen los resultados publica-
dos del INEGYCEI 1990-2024 (INECC, 2025a)

Tendencias del sector [1] Energia

En 2023, las emisiones del sector Energia al-
canzaron 460,002.80 kt CO,e y 476,930.002 en
2024 de manera preliminar, lo que representd
el 60.58 % de las emisiones brutas del INEGYCEI,
consoliddndose como el sector con mayor con-
tribucion a las emisiones nacionales. En compa-
racién con 1990, se observa un incremento del
56.28 % en las emisiones. La Figura 2.9., pre-
senta la tendencia de las emisiones por catego-
ria del sector Energia desde 1990 hasta 2024, el
Ultimo afio de manera preliminar.

Resultados de emisiones GEI del
sector [1] Energia

En 2023, las actividades de quema de combus-
tibles [1A] representaron la mayor parte de las
emisiones con un 92 %, mientras que las emisio-
nes fugitivas [1B] tuvieron una participaciéon me-
nor, con el 8 % del total. La Figura 2.10., muestra
la contribucién de las emisiones por categoria
dentro del sector Energia.

La Figura 2.11. presenta la distribucién de
las emisiones del sector Energia por subsector.
Se observa que en el 2023 las emisiones del
transporte [1A3] constituyen la mayor fuente
de emisiones, con 37 % del total, sequidas por
las industrias de la energia [1A1] con 34 %, y las
industrias manufactureras y de la construccion
[1A2] con 13 %. Los otros sectores [1A4], que in-
cluyen usos residencial, comercial, institucional
y agricola, aportaron 8 %, mientras que las emi-

Figura 2.9. Evolucién de las emisiones del sector Energia por categoria 1990-2024*
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. [1B] Emisiones fugitivas provenientes de la fabricacion de combustibles

. [1A] Actividades de quema de combustible

* Preliminar
Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.
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siones fugitivas del petrdleo y gas natural [1B2]
tuvieron una participacion de 8 %, y las de com-
bustibles sélidos [1B1] representaron una frac-
cién marginal de 0.3 %.

En cuanto a la composicidon por tipo de
gas, el CO,, constituye la fraccion dominante
con 95.1 % del total de las emisiones del sec-
tor en 2023, reflejando su estrecha relacion
con los procesos de quema de combustibles
fosiles. Por su parte, el CH4 con un 4.4 %, princi-
palmente derivado de emisiones fugitivas en la
extracciéon y transporte de gas natural, el éxido
nitroso N,O con 0.5 %, asociado a la combus-
tion en motores de transporte y equipos indus-
triales. Mientras que los gases fluorados (HFC,

Figura 2.10. Contribucién de las emisiones por
categoria del sector Energia

8%

. [1A] Actividades de quema
de combustible

[1B] Emisiones fugitivas
provenientes de la
fabricacién de combustibles

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

Figura 2.11. Distribucién de las emisiones del sector Energia por subsector

[1B1] Combustibles sélidos, 0% — \

[1A4] Otros sectores, 8%

[1B] Emisiones fugitivas
provenientes de la fabricacion
de combustibles, 8%

[1A3] Transporte, 37%

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

PFC, NF;y SFg) no presentan emisiones en este
sector (ver Figura 2.12.).

En conjunto, estos resultados confirman
que el sector energia continda siendo el princi-
pal emisor nacional y que la evolucién de sus
emisiones esta estrechamente vinculada a la
demanda energética, la estructura de la matriz
de generacion eléctrica y las dinamicas del
transporte terrestre.

460,002.80 kt

[1B2] Petrdleo y gas natural, 8%

/—[1A1] Industrias de la energia, 34%

[1A] Actividades de quema del
combustible, 92%

[1A2] Industrias manufactureras
y de la construccién, 13%

Figura 2.12. Contribucién por gas a las
emisiones del sector Energia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos INEGYCEI 1990-2024.
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2.3.2. [2] IPPU
Visidon general del sector [2] IPPU

El sector Procesos Industriales y Uso de Produc-
tos (IPPU) agrupa las emisiones que provienen
de actividades industriales distintas al consumo
de combustibles. Aqui se incluyen, por ejemplo,
la produccién de cemento, cal, metales, quimi-
cos, vidrio y otros materiales, asi como el uso de
productos que sustituyen a las sustancias que
dafian la capa de ozono.

A diferencia de la energia o el transporte,
este sector no se caracteriza por el uso de com-
bustibles, sino por las reacciones quimicas y fisi-
cas que ocurren dentro de los procesos
industriales. Dichas reacciones liberan GEJ, prin-
cipalmente CO,, ademas de otros compuestos
que tienen un efecto en el calentamiento global.

Los detalles respecto a las metodologias,
niveles metodoldgicos, fuentes de informacién
de datos de actividad y los factores de emision
utilizados para la estimacién de cada fuente de
emision de este sector pueden ser consultados
en el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC, 2025). Los
principales ajustes y mejoras metodoldgicas se-
ran reportadas de manera detallada en el Se-
gundo Informe Bienal de Transparencia de
México (BTR 2) a presentarse en 2026. Los anali-
sis presentados siguen los resultados del INEGY-
CEI 1990-2024 (INECC, 2025a)
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Tendencias del sector [2] 1PPU

En 2023, las emisiones del sector alcanzaron
75,527.61 kt CO,e y 77,492.67 kt CO,e en 2024 de
manera preliminar, lo que representé el 9.9 % de
las emisiones brutas del INEGYCEL. En la Figura
2.13., se presenta la tendencia de las emisiones
en el sector IPPU desde 1990 a 2024 (datos pre-
liminares).

Resultados de emisiones GEI del
sector [2] IPPU

En 2023, la actividad de la industria de los mine-
rales [2A] se mantuvo como la principal fuente,
contribuyendo con el 39.9 % del sector, seguidas
por Uso de productos sustitutos de sustancias
agotadoras de la capa de ozono [2F] con el 38.9
%, después se encuentra la Industria de los meta-
les [2C] con el 15 % de contribucidn, y posterior-
mente la Industria quimica [2B] con el 5.5 % de
contribucién. Respecto a las categorias [2D] Uso
de productos no energéticos de combustibles y
de solvente, [2E] Industria electrénica, [2G] Ma-
nufactura y utilizacién de otros productos y [2H]
Otros en conjunto, representan menos del 1 %
del total de las emisiones del sector. La Figura
2.14., muestra la contribucién de las emisiones
por categoria dentro del sector IPPU.



Figura 2.13. Evolucién de las emisiones del sector IPPU por categoria 1990-2024*

80,000

70,000

60,000

50,000

kt COe

40,000

30,000

20,000

10,000

o o <t (X (o] o
I =N =N o o o
[} =2} <)) <)) <)) o
— — — — — ~N

. [2H] Otros
. [2G] Manufactura y utilizacién de otros productos

[2F] Uso de productos sustitutos de las sustancias
que agotan la capa de ozono

. [2E] Industria electrénica

* Preliminar.
Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024
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Figura 2.14. Contribuciéon porcentual de las emisiones del sector IPPU para el afio 2023
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La Figura 2.15. presenta la distribucién de
las emisiones de IPPU por subsector. Se observa
que en 2023 las emisiones por la Refrigeraciony
aire acondicionado [2F1] contribuyen con el
35.9% del total, seqguidas por la Produccién de
cemento [2A1] con el 26.2 % y la Produccion de
hierro y acero [2C1] con el 14.6 %, seguido por
Otros usos de carbonatos [2A4] con el 7.1 %, la
Produccién de cal [2A2] aport6 el 5.2 %, los Ae-

rosoles [2F4] con el 2.3 %, la Produccién de vi-
drio [2A3] con el 1.4 % y el resto estan por
debajo del 1% de manera individual.

Respecto a la contribuciéon porcentual por
tipo de gas, en la Figura 2.16., se observa que
los gases con mayor emisién en el afio 2023 son
el CO,ylos HFC con el 58 % y el 41 % respectiva-
mente, por lo que estos gases practicamente
contribuyen con el total de las emisiones.

Figura 2.15. Contribucién porcentual por categoria del sector 1pPU para 2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Otros: [2D][2G], [2E], [2H],
0.6%

[2B] Industria quimica,
5.5%

[2A1] Produccion de
cemento, 26.2%

[2A] Industria
de los
minerales,

75,527.61 kt CO,e 39.9%

[2A2] Produccion
de cal, 5.2%

[2A3] Produccién de

vidrio, 1.4%
\ [2A4] Otros usos de

carbonatos, 7.1%



Figura 2.16. Contribucién porcentual por tipo de gas del sector 1PPU para el afio 2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

2.3.3. [3] Agricultura

Vision general del sector [3]
Agricultura

En este sector se reportan emisiones a la atmosfe-
ra generadas por actividades relacionadas con la
ganaderiay la agricultura, por ejemplo: generados
por la digestion y el manejo de estiércol producido
por el ganado, el cultivo de arroz que libera CH,4
debido a las condiciones de inundacién, el uso de
fertilizantes y manejo del suelo que provocan emi-
siones directas e indirectas de N,O, quema de resi-
duos agricolas en los campos, la aplicacién de cal
para corregir la acidez del suelo en cultivos. Para
las actividades mencionadas, se contabilizan emi-
siones de gas metano (CH,) y 6xido nitroso (N,O)
para la mayoria de las fuentes, con excepcion de
las actividades de encalado y la aplicacién de urea
que emiten didxido de carbono (CO,).

Los detalles respecto a las metodologias,
niveles metodoldgicos, fuentes de informacion
de datos de actividad y los factores de emision
utilizados para la estimacién de cada fuente de
emision de este sector pueden ser consultados
en el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC, 2025). Los
principales ajustes y mejoras metodoldgicas se-
ran reportadas de manera detallada en el Se-
gundo Informe Bienal de Transparencia de
México (BTR 2) a presentarse en 2026. Los anali-
sis presentados siguen los resultados del INEGY-
CEI 1990-2024 (INECC, 2025a).
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Tendencias del sector [3]
Agricultura

En 2023 el Sector Agricultura alcanzé 131,442.345
kt CO,e, y 133,251.907 kt CO.e de manera prelimi-
nar en 2024, lo que representé el 17.3 % del total
de emisiones brutas del INEGYCE], convirtiéndose
en la segunda fuente de emisiones del pais. En la
Figura 2.17., se presenta la tendencia de emisio-
nes por categoria del sector Agricultura desde
1990 hasta 2024.

Resultados de emisiones GEI
del sector [3] Agricultura

En 2023, la mayor parte de las emisiones del
sector agricola y ganadero provinieron de las
actividades relacionadas con el ganado. La prin-
cipal fuente fue el gas que generan los animales
durante la digestion (fermentacién entérica),
que representd el 61.1 % de las emisiones del
sector. Le siguio el manejo del estiércol, con un
22 %. También hubo emisiones por el uso de fer-

Figura 2.17. Evolucién de las emisiones del sector Agricultura 1990-2024*
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tilizantes en suelos trabajados: las emisiones di-
rectas de N,O desde el suelo aportaron el 9.2 %;
las emisiones indirectas de N,O, que ocurren
por el lavado o volatilizacién del nitrégeno, su-
maron el 4.92 %; el uso de urea como fertilizante
contribuyé con el 1.23 %. Finalmente, la quema
de residuos agricolas y el uso de cal para mejo-
rar el suelo aportaron menos del 1 % cada uno.
La Figura 2.18., muestra la contribucién de las
emisiones por categorias del sector Agricultura.

La Figura 2.19., presenta la distribucién de
las emisiones del sector Agricultura por subsec-
tores. Se observa que en 2023 las emisiones del
subsector Bovinos [3A1] tuvieron una aporta-
cién del 57.66 %, seguida por Bovinos [3B1] con
el 14.08 %, las emisiones directas del N,O en S.G
[3D1] con el 9.26 %, los Porcinos [3B3] con el
4.82 % y las Aves de corral [3B4g] con el 1.92 %.
El resto de los subsectores tiene aportaciones
por debajo del 1.5 % de manera individual.

En el sector Agricultura, las emisiones de
GEI se concentran principalmente en CH, con un
76.7 %, seguido por N,O con 22 % y CO, con ape-
nas 1.3%, como lo ilustra la Figura 2.20. Esta
distribucién refleja la fuerte incidencia del CH,4
en procesos como la fermentacion entérica y el
manejo de estiércol, mientras que el N,O se vin-
cula al uso de fertilizantes y procesos en suelos
agricolas.

En conjunto, las emisiones del sector Agri-
cultura reflejan una diversidad de fuentes y
dindmicas que responden tanto a practicas pro-
ductivas como a condiciones ambientales. La
predominancia del metano proveniente de la
fermentacion entérica y la gestion de estiércol,
asi como el aporte significativo de éxido nitro-
so derivado del manejo de suelos, subrayan la
necesidad de fortalecer acciones de mitigacién
especificas para cada categoria.

Figura 2.18. Subfuentes de emision dentro de fermentacién entérica y manejo de estiércol
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Fuente: Elaboracion propia con datos INEGYCEI 1990-2024.
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Figura 2.19. Fuentes de emisién de la categoria [3] Agricultura y subfuentes dentro de
fermentacion entérica en 2023
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Figura 2.20. Porcentaje de gases generados en la categoria [3] Agricultura en 2023
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Visién general del sector [4] N

UTCUTS

El sector [4] Uso de la Tierra, Cambio de Uso de
la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) abarca procesos
qgue regulan el flujo de GEI entre los ecosistemas
terrestresy la atmdsfera, mediante transforma-
ciones de carbono y nitrégeno, derivadas de la
interaccion entre procesos naturales (como el
crecimiento de la vegetacién o cultivos) y activi-
dades humanas (como la deforestacién).

El CO; es el principal gas asociado al sec-
tor, aunque también se generan emisiones de
CH4 y N,O en menor proporcidn. El CO; se ab-
sorbe principalmente durante la fotosintesis
y se libera mediante procesos como la respi-
raciony la descomposicién de la materia orga-
nica. Por su parte, el CH, y el N;O, se emiten a
través de procesos como la quema de biomasa
durante incendios.

Para estimar emisiones y absorciones, se
analizan los cambios en los reservorios de car-
bono: biomasa vegetal (aérea y subterranea),
materia organica muerta (troncos, ramas y hoja-
rasca)y carbono organico en suelo. Una fraccion
menor se almacena en productos de madera re-
colectada [4G], como papel o muebles, que re-
tienen carbono mientras estan en uso.

El uso de la tierra se clasifica en seis catego-
rias sobre las cuales se evaltan las reservas de
carbono: tierras forestales [4A], tierras de culti-
vo [4B], praderas [4C], humedales [4D], asenta-
mientos humanos [4E] y otras tierras [4F]. Estas

pueden mantenerse estables (permanencias) o
transformarse por accién humana. Por ejem-
plo, la deforestacién para el uso de la tierra con
fines agropecuarios implica la pérdida de car-
bono, mientras que la reforestacién promueve
su captura.

En 2023, la distribucién nacional de la tierra
fue como se muestra en la Figura 2.21.; asimis-
mo, muestra la evolucién de estas superficies
entre 2000 y 2023, evidenciando los patrones
de pérdida, crecimiento o estabilidad para cada
tipo de uso. Durante este periodo, las tierras
forestales [4A] perdieron 3.69 millones de hec-
tareas, principalmente transformadas en prade-
ras [4C] y tierras de cultivo [4B]. Estas ultimas
registraron el mayor crecimiento, con un au-
mento de 2.24 millones de hectareas, reflejando
la presion de la expansién agropecuaria.

Los detalles respecto a las metodologias,
niveles metodoldgicos, fuentes de informacién
de datos de actividad y los factores de emision
utilizados para la estimacion de cada fuente de
emisidn de este sector pueden ser consultados
en el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC, 2025). Los
principales ajustes y mejoras metodoldgicas
seran reportadas de manera detallada en el Se-
gundo Informe Bienal de Transparencia de Mé-
Xico (BTR 2) a presentarse en 2026. Los analisis
presentados siguen los resultados del INEGYCEI
1990-2024 (INECC, 2025a)
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Tendencias del sector [4] uTCcUTS

El sector UTCUTS ha funcionado como un sumi-
dero neto de carbono durante todo el periodo
de andlisis, es decir, absorbe mas emisiones,
principalmente por la captura de carbono en las
tierras forestales [4A] del pais, de las que emite.
La Figura 2.22., muestra cdémo han evoluciona-
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201
201
201
201
2015

Figura 2.21. Evolucién de las superficies por tipo de uso 1990-2023
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do las emisiones y absorciones del sector en el
periodo de 1990 a 2024°.
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5 Las emisionesy absorciones correspondientes a 2024 se

presentan como proyecciones, debido a que Unicamen-
te se dispone de datos preliminares a la fecha de elabo-
raciéon de este documento; por esta razén, el andlisis se
centra en 2023, que constituye el afio més reciente con
informacién corroborada. De manera similar, ante la
ausencia de informacidn satelital para el periodo 1990-
1999, se recurrié a una proyeccion lineal para estimar



En 2023, el balance neto de emisiones y ab-
sorciones del sector fue de -187,351.72 kt CO,e,
que, en términos absolutos, es equivalente al
24.7 % de las emisiones brutas nacionales (con-

las emisiones y absorciones asociadas a las superficies
de dicho periodo y garantizar la completitud de la serie
histérica.

siderando también las propias emisiones del
sector). Esta cifra fue 1.15 % menor que en 2022
y 5.6 % inferior respecto a 1990, atribuido prin-
cipalmente a la pérdida de cobertura forestaly a
los incendios forestales. Para el 2024, se estima
preliminarmente un balance neto de -182,999.28
kt CO,e. A pesar de esto, el sector sigue siendo
un reservorio de carbono sustancial en el pais.

Figura 2.22. Evolucidn de las emisiones y absorciones del sector utcuTs 1990-2024*
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* Preliminar.

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.
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Resultados de emisiones GEI el
sector [4] UTCUTS

En 2023, las emisiones totales del sector UTCUTS,
que se relacionan con la pérdida de las tierras
forestales, principalmente a praderas y tierras
de cultivo, asi como a los incendios de bosques
y pastizales, ascendieron a 24,216.68 kt CO,e. La
distribucién porcentual de las diferentes cate-
gorias se puede ver en la Figura 2.23.

Por otro lado, el sector generd absorciones
que alcanzaron un total de -211,568.39 kt CO.e.

Estas se deben en su mayoria a la capacidad de
las tierras forestales [4A] (ver Figura 2.24.).

En el sector UTCUTS, el CO, destaca como el
GEI mas relevante, las emisiones de gases como
CH4 (10.3 %) y N,O (5.1 %), se generan en me-
nores cantidades, esencialmente a partir de la
superficie quemada en incendios sobre tierras
forestales y praderas. La Figura 2.25., muestra
la participacion de cada GEI en las emisiones del
sector UTCUTS en 2023.

Figura 2.23. Distribucion de emisiones por categoria y subcategoria del sector uTcuTs

[4(1V)A] Quemado de biomasa
en tierras forestales, 15.1%

[4(1V)] Emisiones por
quemado de biomasa

[4F] Otras tierras

[4F2] Tierras convertidas
en otras tierras, 3.6%

[4E] Asentamientos

[4E2] Tierras convertidas
en asentamientos, 2.5%

[4D2] Tierras convertidas
en humedales, 0.4%

[4D] Humedales

24,216.68 kt CO.e

[4(1V)C] Quemado de biomasa
en praderas, 0.3%

[4B2] Tierras convertidas a
tierras de cultivo, 31.5%

[4B] Tierra de cultivo
31.5%

[4C] Praderas 46.5%

[4C2] Tierras convertidas
en praderas, 46.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGYCEI 1990-2024.
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Figura 2.24. Distribucidn de absorciones por categoria y subcategoria del sector utcuTs
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Fuente: Elaboracion propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

Figura 2.25. Contribucién por GEI a las emisiones del sector UTCUTS
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

Inventario nacional de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero 1990-2024 115



116

2.3.5. [5] Residuos

Vision general del sector
[5] Residuos

En el sector de residuos se estiman las emisio-
nes de CH4, N,O y CO,, derivadas de la disposi-
cién final de los residuos sdlidos urbanos,
peligrosos y aguas residuales. La eliminacién de
residuos sélidos [5A] se refiere a los lugares
donde se tira la basura, en este caso, se incluyen
los sitios gestionados de eliminacidon de resi-
duos, como son los rellenos sanitarios, los tira-
deros a cielo abierto y los sitios sin manejo.
También las emisiones del tratamiento biol4gi-
co de residuos organicos (composteo) [5B], asi
como la incineracién y quema a cielo abierto
[5C], ademas, el tratamiento y eliminacién de
aguas residuales incluyen las emisiones genera-
das por las aguas tratadas y no tratadas de ori-
gen doméstico e industrial [5D].

Los detalles respecto a las metodologias,
niveles metodoldgicos, fuentes de informacion
de datos de actividad y los factores de emision
utilizados para la estimacion de cada fuente de
emisidn de este sector pueden ser consultados
en el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC, 2025). Los
principales ajustes y mejoras metodoldgicas se-
ran reportadas de manera detallada en el Se-
gundo Informe Bienal de Transparencia de
México (BTR 2) a presentarse en 2026. Los anali-
sis presentados siguen los resultados del INEGY-
CEI 1990-2024 (INECC, 2025a)

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Tendencias del sector [5] Residuos

En 2023, las emisiones del sector Residuos al-
canzaron 68,168.38 kt CO,e y en 2024 de mane-
ra preliminar, se estimaron 69,018.04, lo que
representa el 9% de las emisiones totales del
INEGYCEL En la Figura 2.26., se presenta la ten-
dencia de las emisiones en el sector Residuos
desde 1990 hasta 2024 (dato preliminar). Como
se puede observar, en toda la serie historica, el
tratamiento y eliminacién de aguas residuales
[5D] se han mantenido como la principal fuente
de emisiones del sector.

Resultados de emisiones GEI
del sector [5] Residuos

En 2023, la eliminaciéon de residuos sélidos [5A]
fue la principal actividad en contribuir con el
50.7 % del sector residuos, seguida por el tra-
tamiento y eliminacion de aguas residuales do-
mésticas e industriales [5D] con el 44.74 % de
las emisiones. En tercer lugar, se encuentran
la incineracién y quema de residuos [5C] con el
4.45%y finalmente el tratamiento bioldgico [5B]
con el 0.25 %. La Figura 2.27., muestra la con-
tribucion de las emisiones por categoria dentro
del sector.

La Figura 2.28., presenta la distribucién de
las emisiones del sector Residuos por subsector.



Se observa que en 2023 las emisiones por Sitios 30.64% y 14.10% de contribucion respectiva-
gestionados de eliminacion de residuos (Rellenos  mente. Los Sitios no controlados [5A2] contribu-
sanitarios) [5A1] fueron la principal fuente de con-  yeron con 12.03% y los Tiraderos a cielo abierto
tribucién con el 31.96 % del sector, seguida por el  [S5A3] con el 6.58%. Finalmente, la Incineracién
Tratamiento y eliminaciéon de aguas residuales de residuos [5C1, 5C2] y el Tratamiento bioldgico
industriales y municipales [5D2] y [5D1], con un  [5B] contribuyen con menos del 1% en el sector.

Figura 2.26. Evolucién de las emisiones del sector Residuos 1990-2024*
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* Preliminar.

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

Figura 2.27. Contribucién de las emisiones por categoria del sector Residuos

B [5A] Eliminacién de residuos sélidos
[ [5B] Tratamiento bioldgico de los residuos sélidos
I [5C] Incineracion y quema a cielo abierto de residuos

B [5D] Tratamiento y eliminacién de aguas residuales

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.
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Figura 2.28. Contribucién de las categorias a las emisiones del Sector Residuos en 2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

Respecto a la contribucidn porcentual por yelN,O conel87%y 10% respectivamente, por
tipo de gas, en la Figura 2.29., se observa que lo que estos gases practicamente contribuyen
los gases con mayor emisién en 2023 son el CH,  con el total de las emisiones.

Figura 2.29. Contribucidn por GEI a las emisiones del sector Residuos.

[ co,

B .

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGYCEI 1990-2024.
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En algunos inventarios de gases y compuestos
de efecto invernadero se reportan las emisio-
nes de carbono negro (CN), el cual es un conta-
minante de vida corta que también contribuye
al calentamiento global. El carbono negro se
produce principalmente por la combustién in-
completa de combustibles fésiles y su emision
estd asociada a efectos negativos sobre la sa-
lud humana y dafios a los ecosistemas. Es im-
portante sefialar que la bibliografia reporta
valores de potencial de calentamiento de este
compuesto de 460 y hasta 1500 veces mas que
el del CO,, como la comunidad cientifica no ha
llegado a un acuerdo sobre el PCG del carbono
negro, éste generalmente no es contabilizado
dentro de las emisiones de CO,e, sin embargo,
hay unanimidad en el reconocimiento del grave
impacto que tiene este compuesto por lo que su
cuantificaciény la caracterizacién de las fuentes
que lo emiten resulta de vital importancia, por
otro lado, el carbono negro forma parte de las
particulas finas y de los aerosoles, por lo cual es
relevante su atencion en términos de reducir la
exposicién de la poblacién.

Las emisiones de carbono negro se cuan-
tificaron en 81,019.47 toneladas en 2023 y en

82,187.79 en 2024 de manera preliminar (ver
Figura 2.30.), las principales fuentes de emi-
sién de CN son: la quema de lefia en hogares,
los vehiculos a diésel, la generacién de energia
eléctrica, quemadores de gas natural, la quema
de biomasa en tierras y la quema de residuos
solidos a cielo abierto (ver Figura 2.31.).

La quema de combustibles para aprove-
chamiento energético en [1A4B], [1A3b] y [1A1a]
definio la tendencia del periodo 1990-2023. Los
métodos para estimar el CN fueron Tier 1, em-
pleando FE de PM2.5 y fracciones de CN de dife-
rentes fuentes.

Los detalles respecto a las metodologias,
niveles metodoldgicos, fuentes de informacion
de datos de actividad y los factores de emision
utilizados para la estimacién de cada fuente de
emision de este sector pueden ser consultados
en el NID del BTR 1 (SEMARNAT-INECC, 2025). Los
principales ajustes y mejoras metodoldgicas
seran reportados de manera detallada en el Se-
gundo Informe Bienal de Transparencia de Mé-
Xico (BTR 2) a presentarse en 2026. Los andlisis
presentados siguen los resultados del INEGYCEI
1990-2024 (INECC, 2025a)
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Figura 2.30. Evolucién de las emisiones de carbono negro 1990-2024*
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.

Figura 2.31. Contribucién porcentual de carbono negro por fuente en 2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGYCEI 1990-2024.
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Las actividades de mejora que se aplican al inven-
tario, tanto de las metodologias como de los da-
tos de actividad, se realizan con la finalidad de
aumentar la coherencia, exhaustividad, compara-
bilidad, exactitud y transparencia de las estima-
ciones de las emisiones y absorciones nacionales.

Los principales ajustes y mejoras en este
INEGYCEI se reflejan en [1] Energia y lo correspon-
diente a las actividades ganaderas ([3A] fermen-
tacién entérica y [3B] gestion del estiércol);
ademas de mejoras en los datos de actividad y
recalculos en el sector [4] Uso de la Tierra, Cam-
bio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS). Las

principales mejoras se pueden consultar en la
Nota técnica de aclaracién del Inventario Nacio-
nal de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero 1990-2023 (INECC, 2025b),
mientras que la totalidad de las mejoras y recal-
culos seran presentados con mayores detalles
en el BTR 2 a presentarse en 2026, considerando
las recomendaciones derivadas de la revision ex-
haustiva por parte de los expertos técnicos (TER)
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), asi como de
los procesos de aseguramiento de calidad indi-
cados en la seccién 2.2.3 de este capitulo.
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El INEGYCEI es una herramienta fundamental
para el entendimiento de la magnitud y la ten-
dencia de las emisiones del pais, permitiendo
la identificacion y focalizaciéon de recursos de
manera estratégica para la implementacién de
acciones de mitigacién en los sectores priorita-
rios. De esta manera, el INEGYCEI permite seguir
de manera transparente el efecto de las medi-

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

das de mitigacion hacia el cumplimiento de las
metas establecidas en la Contribucion Determi-
nada a Nivel Nacional (NDC).

La alineacion entre las fuentes de emision
del INEGYCEI y los sectores de la NDC de México
puede ser consultada en el Capitulo 3. Politicas
y medidas de mitigacién del cambio climatico de
esta Séptima Comunicacién Nacional
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Politicas y medidas de mitigacion






México ha consolidado su compromiso frente
al cambio climatico mediante el desarrollo e
implementacién de politicas, acciones y medi-
das de mitigacién (ver Figura 3.1.), que abar-
can todos los sectores clave de la economia.

Estos esfuerzos estan alineados con los com-
promisos internacionales asumidos por Méxi-
co, alineados con el Acuerdo de Paris, bajo un
enfoque de derechos humanos, igualdad de
género y sostenibilidad.

Figura 3.1. Politicas, acciones y medidas de mitigacion

Soluciones basadas en la naturaleza.

Medidas de mitigacién
de contaminantes climaticos
de vida corta y precursores
de ozono troposférico.

Sistema nacional de comercio de
emisiones, en donde México es lider en
Ameérica Latina, al habilitar el primer
sistema piloto en la regién.

PUNTO CLAVE

La estrategia nacional
de enfriamiento
(reduccion de refrigerantes HFC).

Desarrollo de una
estrategia nacional
de economia circular.

Fuente: Elaboracién propia.

DEL COMPONENTE
DE MITIGACION

La politica de reduccién
de emisiones de metano
para el sector petréleo y gas.

Estrategia nacional
de movilidad Eléctrica.
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Desde la adopcion de su primera Contribu-
cién Determinada a nivel Nacional (NDC) en 2015,
México ha incrementado su ambicion climatica
conlaNDC2.0(2022)y actualmente con la NDC3.0
(2025), presentada ante la cCMNUCC en el marco
de la cOP 30 en Belém, Brasil. En la NDC vigente,
el pais busca alcanzar la neutralidad de emisio-
nes a mediados de siglo, cuyo esfuerzo se com-
plementa con el trabajo en modelacién sectorial,
que involucra al gobierno federal, academia y
sector privado para trazar escenarios de descar-
bonizacién. Las acciones de mitigacién de la NDC
incluyen ocho sectores de la economia que son:

Figura 3.2. Sectores de la mitigacion de la NDC

Sectores
Transporte Generacion de energia eléctrica
Industria Agricultura y ganaderia

&

Residuos Petréleo y Gas

Residencial,
Comercial
e Institucional

Uso de la Tierra, Cambio del Uso
de la Tierra y Silvicultura
(UTCUTS)

I

Fuente: Elaboracién propia.
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México ha logrado una expansion de la ge-
neracion eléctrica con energias limpias, como la
solar, edlica e hidroeléctrica; asimismo, se im-
pulsan medidas para descarbonizar y electrifi-
car la movilidad terrestre y fomentar el uso de
combustibles sostenibles en el transporte aéreo
y maritimo. Ademas, se trabaja en la mejora de
la infraestructura y seguridad vial con enfoque
de género. En el sector Residencial, comercial e
institucional, se han impulsado proyectos de efi-
ciencia energética. Bajo el sector Industria, Mé-
xico se enfoca en la reduccién de emisiones de
gases fluorados y la descarbonizaciéon en la pro-
duccién de cemento y reconoce los logros tec-
noldégicos de descarbonizacién en la industria
de Hierro y Acero. En el sector agropecuario se
promueve la agroecologia con enfoque en la
perspectiva de género. México reconoce el pa-
pel clave de sus bosques como sumideros de
carbono y aunque persiste la pérdida de cober-
tura forestal, el pais estd comprometido a alcan-
zar una deforestacidn neta cero en el 2030 y
mantener su condicién de sumidero gracias a la
conservacién y manejo forestal sustentable,
especialmente mediante el programa para re-
ducir emisiones por deforestacién y degrada-
cién forestal (REDD+), que incluye salvaguardas
sociales y ambientales. En el sector de residuos,
la economia circular y la profesionalizacién del
reciclaje informal son esenciales para reducir
emisiones y mejorar las condiciones de vida de
la poblacién.

El pais ha construido las bases de los arre-
glos institucionales que sustentan la planifica-
cién, implementacién y el monitoreo, reporte y
verificacién (MRV) de las politicas y medidas des-
tinadas a cumplir sus metas y compromisos de
mitigacién de gases y compuestos de efecto in-
vernadero (GYCEI). La Ley General de Cambio Cli-
matico establece competencias claras para los
tres niveles de gobierno y fomenta una gober-
nanza climatica participativa, técnica y con vi-
sién de sostenibilidad. A nivel nacional, el marco
institucional es liderado por la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
con el respaldo de la Comisién Intersecretarial



de Cambio Climatico (cIcc), el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y otras
instancias que fortalecen la coordinaciéon y el
cumplimiento de la politica climatica.

Las estimaciones recientes indican que las
acciones emprendidas por el pais han contribui-
do a una reduccién de emisiones de GYCEI en sec-
tores especificos, aunque persisten retos. Entre
ellos se encuentra la necesidad de fortalecer ca-
pacidades institucionales a nivel subnacional,
mejorar la calidad y cobertura de la infraestruc-
tura energética y de residuos.

Se reconoce que la transformacion hacia una
economia baja en carbono requiere de esfuerzos
multisectoriales, de cooperacién internacional,
de una participacién social activa y de la plena in-
tegracion de la perspectiva de género para cum-
plir sus metas climaticas y avanzar hacia un
desarrollo sostenible mas justo y resiliente.

México estd comprometido con un elemen-
to trascendental: el bienestar humano no puede
existir sin un medio ambiente sano, vivimos una
emergencia climatica global que requiere una
profunda transformacién estructural del siste-
ma econdmico y social. Por ello, se estan im-
plementando politicas y medidas integrales y
multisectoriales que reflejan una creciente am-
bicién climatica y el trabajo conjunto de los di-
versos sectores con el Gobierno de México. La
presente administracion ha anunciado medidas
complementarias expresadas en los siguientes
documentos de politica: el Plan México y los 100

Compromisos para el Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion, los polos de desarrollo, las
nuevas leyes de Transicion Energética' por
ejemplo Biocombustibles y Geotermia, el Pro-
grama Nacional de Restauracién Ambiental, el
Acuerdo Nacional de Bosques, Selvas y Mangla-
res, la continuidad y fortalecimiento del Progra-
ma Sembrando Vida, el Plan Estratégico de
PEMEX, asi como avances en la elaboracién de la
Ley General de Economia Circular. De forma
complementaria, se avanza en la creacién de
modelos tecnoecondmicos del potencial de miti-
gacién de GYCEI y la modelacion de costos de
nuevas medidas de mitigacion. Como parte de
la iniciativa presidencial de los Polos de Desarro-
llo, se impulsa la Economia Circular, que pro-
mueve el desarrollo territorial sustentable,
basado en la transformacién tecnoldgica, el em-
pleo de calidad y mitigacién y adaptacién al
cambio climaético.

' DECRETO por el que se expiden la Ley de la Empresa Pu-
blica del Estado, Comisién Federal de Electricidad; la Ley
de la Empresa Publica del Estado, Petréleos Mexicanos;
la Ley del Sector Eléctrico; la Ley del Sector Hidrocarbu-
ros; la Ley de Planeacién y Transicién Energética; la Ley
de Biocombustibles; la Ley de Geotermia y, la Ley de la
Comisién Nacional de Energia; se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacién y el Desarrollo y, se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal. Diario Oficial
de la Federacion (DOF) 18/03/2025.
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México se encuentra firmemente comprometido
a nivel nacional e internacional en la mitigacion
de gases y compuestos de efecto invernadero
(GYCEI), asi como en el desarrollo sostenible, la
equidad de género y los derechos humanos.

México firmo y aprobo6 oficialmente el Pro-
tocolo de Montreal en 1987, la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en 1992, en 1998 el Protocolo
de Kioto, asimismo, fue sede de la Conferencia
de las Partes (COP 16), celebrada en Cancun en
diciembre de 2010. Se adhirié en 2016 al Acuer-
do de Paris, el cual aborda establecer metas de
reduccién de emisiones de GEI y a la Enmienda
de Kigali para la reduccién gradual de los hidro-
fluorocarbonos (INECC, 2021a).

Bajo ese marco, México fue el primer pais en
desarrollo en publicar su primera Contribucion
Determinada a nivel Nacional (NDC 1.0) en el afio
2015. En el afio 2022, México adoptd su segunda
Contribucién (NDC 2.0) y publicé un documento
técnico para dar a conocer su contenido en mate-
ria de mitigacion de GYCEI de forma transparente
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(INECC, 2024), aumentando de esta forma la am-
biciéon de mitigacidn del pais al afio 2030. México
presentd su NDC 3.0, actualizando las metas de
mitigacién al 2035, proceso liderado por la Direc-
cién General de Politicas para la Accién Climatica
(DGPAC) de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales con el apoyo técnico del Insti-
tuto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC). México también fue el primer pais en de-
sarrollo en presentar formalmente su Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) cuya Ultima
actualizacion es de 2024 (SEMARNAT, 2024).

En materia de informes internacionales, Mé-
xico ha presentado seis Comunicaciones Nacio-
nales? en los afios 1997, 2000, 2006, 2009, 2012y
2018, asi como tres Informes Bienales de Actuali-
zacion (BUR) en 2015, 2018 y 2022 ante la CMNUCC.
México presentdé su Primer Informe Bienal de

2 https://cambioclimatico.gob.mx/comunicaciones-de-
mexico-ante-la-convencion-marco/#:~:text=Las%20
Comunicaciones%20Nacionales%20sobre%20Cambio,
amplia%20audiencia%20nacional%20e%20internacional.



Transparencia (BTR) en diciembre de 2024 bajo el
Marco de Transparencia Reforzado (ETF, por sus
siglas en inglés) del Acuerdo de Paris, incluyendo
el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI) de
1990 a 2022 y sus prioridades y avances de miti-
gacion, el cual fue sujeto a una revisién técnica
de expertos internacionales (TERT, por sus siglas
en inglés) en septiembre de 2025.

Bajo el Articulo 5 del Acuerdo de Paris, Méxi-
co participa en el mecanismo internacional para
reducir emisiones por deforestacién y degrada-
cion forestal, denominado REDD+. Desde 2010 se
llevaron a cabo procesos de preparacion a nivel
nacional, culminando con la publicacién de la Es-
trategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+) en 2017
(CONAFOR, 2017a) y el primer anexo técnico de re-
sultados de REDD+ plasmado en el tercer BUR.

México se sumé a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de 2015 de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU), compuesta
de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
169 metas integrales e interdependientes. Méxi-
co desarrollé la Estrategia Nacional para la Im-
plementacién de la Agenda 2030 (Presidencia
de la Republica, 2019a), cred el Consejo Nacional
de la Agenda 2030 y Organismos de Seguimien-
to e Implementacién de los 0oDS en las 32 Enti-
dades Federativas y en diversos municipios.
También ha presentado cuatro Informes Nacio-
nales Voluntarios de la Agenda 2030 ante la ONU
en 2015, 2018, 2021 y 2024 (SECNA, 2025).

México también ratificé el Acuerdo de Es-
cazu de 20183, que garantiza el acceso a la infor-
macién ambiental, la participacion publica y la
justicia, con disposiciones especificas para ase-
gurar la inclusidon de mujeres y grupos vulnera-
bles en la toma de decisiones ambientales.
Aunado al Programa de Trabajo de Lima sobre
Género de 2014, México desarrollé y adopté su
Plan Nacional de Accién de Género y Cambio Cli-
matico en 2022.

Desde la NDC 2.0 de 2022 se refleja el pro-
greso en el tema de género al conectar de ma-

3 https://acuerdodeescazu.org/

nera explicita los esfuerzos de mitigacién de
emisiones de GYCEI con la equidad de género.
Este enfoque se consolido en el tercer BUR, que
otorgd un énfasis particular al tema de género,
especialmente en el sector energético. Por su
parte, el primer BTR documenta el progreso en
la integracién de género dentro de las acciones
de mitigacién con diferentes niveles de avance.

La NDC 3.0 vigente refleja la mas alta ambi-
cién en materia de reduccidon de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero que
ha tenido México. Esta NDC presenta por prime-
ra vez, metas en términos absolutos, compro-
metiéndose a alcanzar emisiones netas de entre
364 y 404 millones de toneladas de CO, equiva-
lente (MtCO,e) en 2035 de manera no condicio-
nada y un nivel de emisiones netas entre 332y
363 MtCO,e condicionado a la movilizacion de
financiamiento, la transferencia de tecnologia y
el fortalecimiento de capacidades por medio de
la cooperacién internacional.

La coordinacion de la NDC 3.0 se llevé a cabo
desde SEMARNAT, con el liderazgo de la Direccion
General de Politicas para la Accién Climatica
(DGPAC) de la Subsecretaria de Desarrollo Sus-
tentable y Economia Circular, que convocd en-
cuentros con la Administracion Publica Federal,
talleres participativos y una amplia colaboracién
del sector académico, sociedad civil y gobierno.
Los rangos se elaboraron con el apoyo técnico
de la modelacion sectorial de la Coordinacion de
Mitigacion del Cambio Climatico del INECC, la
academia (PINCC) y la sociedad civil (ICM) para en-
contrar diversas lineas de accién que permitan
cumplir los objetivos de mitigaciéon de nuestro
pais. Para mas informacién, ver el apartado IV.
Metas de mitigacion y progreso alcanzado.

La NDC 3.0 se aprob6 por unanimidad el 4 de
noviembre de 2025 durante la primera sesion ex-
traordinaria de la CICC; se publicé ante la Conven-
ciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico el 17 de noviembre de 2025, disponible
en: https://unfccc.int/NDCREG y se expuso en la
COP 30 por la secretaria Alicia Barcena Ibarra el 18
de noviembre de 2025. A continuacion, se revisan
las particularidades de los sectores de la NDC.
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3.1.1. Sectores de mitigacion

En México, la mitigacidn de GYCEI en la NDC abar-
ca ocho sectores. La correspondencia entre los
sectores de la NDC de México y los sectores del
INEGYCEI del capitulo 2 se ilustra a continuacion
en la Tabla 3.1.

Tabla 3.1. Correlacién entre sectores de la NDC y el INEGYCEI

Sector INEGYCEI

i Lol R R L (Capitulo 2 de la 7 Comunicacién Nacional)

[1] Energia:

- [1A3] Transporte

- [1A2] Industrias manufactura y de la construccién
[1A2k] Construccion

- [1A4] Otros sectores

[1A4c] Agropecuario, silvicultura, pesca y piscifactorias

1 Transporte

[1] Energia:
2 Generacion de energia eléctrica - [1A1] Industrias de la energia
[1A1a] Actividad principal produccién de electricidad y calor

[1] Energia:
- [1A1] Industrias de la energia
[1A1ci] Fabricacidn de combustibles sélidos (coque de carbdn)
3 Industria [1A2] Industrias manufactura y de la construccién (excepto [1A2Kk])
- [1B1] Combustibles sdlidos
[1B1a] Mineria carbonifera y manejo del carbén
[2] Procesos industriales y uso de productos

4 Agriculturay Ganaderia [3] Agricultura
5 Residuos [5] Residuos
[1] Energia:

[1A1] Industrias de la energia

[1A1b] Refinacidn del petréleo

[1A1cii] Otras Industrias de la energia

- [1B] Emisiones fugitivas provenientes de la fabricacién de combustibles
[1B2] Petrdleo y gas natural

6 Petréleoy Gas

7 Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura (utcuts)  [4] Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS)

[1] Energia:

[1A4] Otros sectores

[1A4a] Comercial/institucional
[1A4b] Residencial

8 Residencial, comercial e institucional

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 3.3. Correspondencia de los sectores de las NDC de México

Generacion Petréleo Residencial
Transporte  de energia Industria as comerciale  Agricultura Residuos UTCUTS Industria
eléctrica yg institucional

Energia

Fuente: Elaboracién propia.

3.1.1.1. Transporte

El sector de transporte esta compuesto por tres
diferentes medios de movilizacién, como son el
maritimo, aéreo y terrestre. Este sector emitio
168,443.2 y 169,492.1 ktCO,e en 2023 y 2024,
equivalentes al 22 % del total de emisiones bru-
tas del pais (SEMARNAT, 2024a).

El Gobierno de México reconoce la movili-
dad como un derecho fundamental y busca ga-
rantizar un entorno de autotransporte limpio,
sostenible, sequro, equitativo e inclusivo para
todas las personas tal como lo enmarca la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en el Articulo 4. Por ejemplo, la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México ha imple-
mentado una estrategia integral que aborda la
igualdad de género en el transporte, de los via-
jes realizados en transporte publico de la Ciu-
dad de México, entre el 60 % y el 96 % de las
mujeres declaran haber sufrido acoso sexual en
vehiculos de transporte publico o en espacios
publicos relacionados con el transporte en la
Ciudad de México. La violencia y el acoso sexual
qgue enfrentan nifias y mujeres al moverse, asi
como la invisibilizacion de sus necesidades y pa-
trones de movilidad en los servicios publicos de
transporte que se ofrecen en la ciudad son las
principales problematicas en brecha de género
(México, 2024).

En el afio 2024, la aviacién transporté aproxi-
madamente 79 millones de pasajeros y 445 mil
toneladas de mercancia nacional, asi como 40 mi-
llones de pasajeros y 618 mil toneladas de mer-
cancia internacional (AFAC, 2024). Siendo parte de
la Organizacién de la Aviacién Civil Internacional
(IcA0), México eligio voluntariamente participar
en el compromiso de descarbonizacion del trans-
porte internacional aéreo, implementando es-
fuerzos para: (1) estabilizar las emisiones
mundiales netas de carbono de la aviacién civil
internacional a partir de 2020 y (2) trabajar man-
comunadamente para lograr el objetivo de cero
emisiones netas de carbono al 2050 (ICAO, 2022).
En 2027 comienza la segunda fase de su Esque-
ma de Compensacion y Reduccién de Carbono de
la Aviacion Internacional CORSIA (ICAO, 2024a). En
este contexto, ocho aerolineas mexicanas (tres
comerciales, tres de carga y dos de aviacion ge-
neral) necesitaran reducir los GYCEI a través de la
compra de créditos de compensacién de CO, o
del uso de combustibles sostenibles para la avia-
cién (SAF).

Como parte de las politicas de descarboniza-
cién, 15 aerolineas (una nacional y 14 extranjeras)
que operan en México, tienen el compromiso vo-
luntario de usar entre 5 % y 10% de SAF al 2030;
bajo este contexto, Aeropuertos y Servicios Au-
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xiliares ha realizado un estudio de factibilidad
para el largo plazo que analiza la demanda y ma-
teria prima, asi como la viabilidad del desarrollo
de infraestructura para dicha mezcla al 2050
(ICAO, 2024b). Se estima que para el 2030, las ae-
rolineas que operan en México (vuelos nacionales
e internacionales) van a requerir un total de 340
millones de litros de SAF. Por tanto, el gobierno
mexicano estd implementando un proyecto pi-
loto para el desarrollo de SAF en el pais. De for-
ma general, se estan efectuando cuatro acciones:
(1) obtener materia prima (etanol anhidro), (2) ase-
gurar biorrefinacién, (3) lograr certificacion inter-
nacional de sostenibilidad y carbono, asi como
(4) rehabilitar planta de mezcla.

En cuanto al subsector maritimo, México,
con sus extensas costas que conectan con los
océanos Atlantico y Pacifico, ha establecido una
red comercial con socios internacionales y cuen-
ta con los puertos de mayor volumen en la regién
Golfo-Caribe. México es miembro de la Organiza-
cién Maritima Internacional (OMI), la cual trabaja
para garantizar que el transporte maritimo siga
contribuyendo al crecimiento equilibrado de la
economia mundial, dentro de un marco regulato-
rio, que garantiza que el transporte maritimo sea
seguro y respetuoso con el medio ambiente, in-
cluyendo una serie de medidas disefiadas para
controlar las emisiones de GYCEL. Un componente
clave de esta accién es la Estrategia de Descarbo-
nizacion de Puertos (SEMAR, 2022), impulsada por
la Comisién Intersecretarial de Mares y Costas,
con el objetivo de reducir las emisiones del sector
portuario, al establecer la necesidad de que los
puertos del Sistema Portuario Nacional y las Ad-
ministraciones Portuarias Integrales mantengan
inventarios actualizados de emisiones. Ademas,
fomenta la digitalizacion, la eficiencia energética
y el fortalecimiento de la relacién puerto-ciudad
mediante proyectos de infraestructura sosteni-
ble, reforestacion, limpieza de playas y campa-
fias de concientizacion.

Aunado a los retos de descarbonizacion, el
sector transporte enfrenta el desafio de la igual-
dad de género (Secretaria de Movilidad, 2019).
La fuerza laboral en areas como el transporte
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de carga, la aviacion y el sector maritimo es
predominantemente masculina (SE, 2025a). La
modernizacién de la industria representa una
oportunidad clave para promover activamente
la inclusidon de mujeres en roles técnicos y ope-
rativos, diversificando el talento y su desarrollo
profesional.

3.1.1.2. Generacidén de
energia eléctrica

Aunque México ha alcanzado una electrificacion
del 99.2 %, cerca de un millén de personas, prin-
cipalmente en comunidades rurales e indigenas,
aun carecen de este servicio basico (Judrez Bau-
tista, 2024). El acceso a la electricidad presenta
un sesgo, donde las comunidades rurales sin
conexion a la red eléctrica gastan significativa-
mente mas en sistemas alternativos como el
diésel, un costo que afecta a hogares encabeza-
dos por mujeres (Arellano Salazar, 2017). Del
2020 al 2022, el nimero de hogares en pobreza
energética* aumenté de 4.8 a 4.9 millones, lo
que afecta al 14.1% de la poblacién mexicana,
equivalente a 17.9 millones de personas (INEGI,
2023a). El acceso a la energia eléctrica no solo
permite el funcionamiento de servicios basicos
como el agua potable, el saneamiento, la edu-
cacién y la atencion médica, sino que también
habilita derechos minimos socioculturales y eco-
némicos para mejorar la calidad de vida. México
esta mejorando el acceso a la electricidad en zo-
nas rurales mediante proyectos de electrifica-
cién de hogares (generacion distribuida solar y
ampliacién de redes de distribucién), que asegu-
ren el acceso universal al servicio eléctrico.

La generacion eléctrica en México emitio en
2023y 2024 133,964.328'y 148,787.532 ktCO,¢, lo
que representé el 18 y 19% del total de emisio-
nes brutas de GYCEI del pais (SEMARNAT, 2024a).

4 Pobreza energética: incapacidad de un hogar de satisfa-
cer una cantidad minima de servicios de energia para sus
necesidades basicas o la falta de los recursos necesarios
para solventar los gastos energéticos basicos.



México se encuentra en un proceso de
transicién hacia una red eléctrica baja en carbo-
no, con un potencial hidroeléctrico y oportuni-
dades en energia solar, edlica e incluso nuclear
(CAF, 2024).

México también esta promoviendo el uso
de tecnologias emergentes como el hidrégeno
verde, la ampliacién de la cogeneracion eficien-
tey el uso de bioenergia para diversificar la ma-
triz eléctrica en los proximos afios. La Comisién
Federal de Electricidad esta realizando inversio-
nes significativas en proyectos de energias lim-
pias que contribuyen a reducir la dependencia
de combustibles fdsiles y promover un futuro
energético mas sostenible y equitativo.

La participacién de mujeres en la genera-
cién eléctrica sigue siendo limitada, con sélo el
22 % de ocupacion en el sector de energias reno-
vables (IRENA, 2019). Una de las principales ba-
rreras para una participacién equitativa de las
mujeres en el sector energético es la brecha per-
manente en los estudios STEM (ciencia, tecnolo-
gia, ingenieria y matematicas, por sus siglas en
inglés). Sélo el 15 % de las mujeres estudian in-
genierias, mientras que el 85 % esta conformado
por hombres (STEM+, UNICEF, OIT, 2023).

3.1.1.3. Industria

3.1.1.3.1 Consumo de

energia industrial

En 2023 y 2024, los consumos de energia en
la industria mexicana emitieron 59,664.7 y
61,836.1° ktCO,e, lo que representa 9 % del
total de emisiones brutas de GYCEI del pais
(SEMARNAT, 2024a).

En el sector de la industria destaca el sub-
sector azucarero por su importancia econémica
y potencial de mitigacién. En 2023, esta agroin-
dustria posicioné a México como el octavo ma-
yor productor de azucar a nivel mundial (USDA,

> Datos preliminares del nuevo Balance Nacional de Ener-
gia, a cargo de la Secretaria de Energia.

2024) y gener6 500,000 empleos directos y 2.4
millones de empleos indirectos en el pais (Re-
presentacién Agricultura San Luis Potosi, 2024).
En los ingenios azucareros, comunmente se im-
plementa la cogeneracion, lo que disminuye el
consumo de combustibles fosiles y las emisio-
nes asociadas al emplear el bagazo de cafia
como fuente de energia eléctrica y/o térmica
aprovechable para abastecer los procesos in-
dustriales propios.

3.1.1.3.2. Procesos industriales y uso
de productos

En 2024, alrededor de 15.7 % de toda la pobla-
cién activa en el mercado laboral fue empleada
en la industria manufacturera en México (INEGI,
2024b), lo cual contribuyd al 20 % del PIB nacional
de ese afio (SE, 2025b). Sin embargo, el sector
cuenta con una participacion desproporcional-
mente baja de mujeres. En México, el 78 % de los
hombres de edad productiva trabajan, en com-
paracion con el 45 % de mujeres que tienen un
ingreso anual promedio 54.5 % mas bajo y en-
frentan barreras de ascenso e informalidad la-
boral (CONAVIM, 2018) (Vamos, 2024).

El sector procesos industriales y uso de pro-
ductos (IPPU) contabiliza dos fuentes principales
de emisiones GYCEL (1) por las propias reaccio-
nes quimicas de la manufactura, como en la pro-
duccion de cemento o acero y (2) por el uso de
productos en los sistemas de refrigeracién y cli-
matizacioén. Las emisiones del sector IPPU repre-
sentan el 10 % (75,527.613 y 77,492.673 ktCO,e)
del total de las emisiones brutas nacionales en
2023 y 2024 (de manera preliminar) (SEMARNAT,
2024a). En orden descendente, las actividades
mas emisoras dentro del sector son: la industria
de minerales, el uso de gases fluorados, la in-
dustria de los metales y la industria quimica.
Consciente de los altos niveles de emisiones de
la industria y su rol clave para el desarrollo, el
gobierno mexicano estd empleando medidas
para reducir el impacto del sector al cambio cli-
matico, promoviendo al mismo tiempo un creci-
miento socioecondmico igualitario y sostenible.
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3.1.1.3.3. Industria de minerales

La industria de minerales contribuye al 40 % de
las emisiones totales de GYCEI del sector IPPU en
México, emitidas en su mayoria en procesos de
calcinacion, que forman la base para la produc-
cién de cemento, seguida por el uso de carbona-
tos y la produccién de cal (SEMARNAT, 2024a).
Aunque las emisiones de la industria de minera-
les han crecido desde el afio 2000, en los ultimos
afios se han observado relativamente estables,
mientras que la contribucion del subsector a la
economia mexicana esta al alza. Esta dinamica
sugiere la eficacia de las medidas de descarbo-
nizacién implementadas y las mejoras en la efi-
ciencia de los procesos de produccidn. Asi como
las recientes reformas legales en el sector que
incorporan una visidon de desarrollo compartido
y mayor compromiso ambiental.

3.1.1.3.4 Uso de gases fluorados
Los gases fluorados (HFC, PFC, SF, y NF,) tienen
un potencial de calentamiento global muy eleva-
do y su uso estd creciendo rapidamente a nivel
mundial debido a la fuerte demanda de equipos
de refrigeracion y de aire acondicionado. En el
2023, el consumo de gases fluorados representd
un 39 % de las emisiones totales del sector IPPU en
México (SEMARNAT, 2024a). Su uso mas significati-
vo en el pais se encuentra como refrigerante en
sistemas de refrigeraciéon y aires acondicionados
domésticos, comerciales e industriales, seguido
por su utilizacién como propelente en aerosoles.
En cumplimiento de los compromisos asu-
midos bajo el Protocolo de Montreal de 1987,
México ha impulsado la implementacién de po-
liticas que buscan eliminar el uso de sustancias
que agotan la capa de ozono, incluyendo la sus-
titucidon de HFC. México ratificé la Enmienda de
Kigali del mencionado Protocolo en septiembre
de 2018 y establecié un calendario de reducciéon
de HFC que incluye detener su consumo en 2024
tomando como linea de base el promedio de
consumo en el periodo 2020 a 2022, con hori-
zontes de reduccién organizados en tres etapas
para llegar a un punto final de estabilizacion al
2045 (SEMARNAT, 2019).
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México cuenta con tecnologias que le per-
miten afrontar estos compromisos: existen en
el pais diez centros de recuperacion y reciclaje
de gases refrigerantes, asi como dos instalacio-
nes autorizadas para la destruccion de sustan-
cias que agotan la capa de ozono y HFC, una por
medio de arco de plasma de argén y otra de hor-
no cementero (UNEP, 2024).

Sin embargo, existe una creciente necesidad
y demanda de dispositivos de climatizacion y re-
frigeracion en los hogares, debido al aumento de
la temperatura y al rapido crecimiento urbano y
la masificacién asociada. Por tanto, las medidas
de reduccion de emisiones de gases fluorados
deben asegurar un acceso asequible a equipos
de climatizacién de baja emisién en el pais.

3.1.1.3.5. Industria de metales

y quimica

La industria de metales, responsable del 15 %
de las emisiones GYCEI del sector IPPU en México
en 2023, genera emisiones principalmente por
la produccién de coque metallrgico, el sinteri-
zado, la produccién de pellets y la fabricacién de
hierro y acero (SEMARNAT, 2024a). Por su parte,
las emisiones de la industria quimica represen-
tan el 5 % de las emisiones del sector IPPU mexi-
cano, asociadas con las emisiones de CO, en la
produccion de amoniaco y ceniza de sosa, las
emisiones de CH, por la produccion de carburo
y las emisiones de N,O por la produccion del aci-
do nitrico y caprolactama. Las industrias de los
metales y la industria quimica contribuyeron
con unos $6.37 billones MXN en el afio 2024 vy,
entre enero y septiembre, el sector recibié una
inversion extranjera directa de $971 millones
MXN (SE, 2025b). Si bien su aporte econémico ha
crecido en la ultima década, sus emisiones de
GYCEI han reducido significativamente, aumen-
tando su eficiencia produccién-emisiones.

3.1.1.3.6. Otras categorias
industriales

Las otras categorias industriales en México re-
presentan menos del 1% de las emisiones de
GYCEI del sector IPPU; sin embargo, estan aumen-



tando su produccién y sus emisiones presentan
una tendencia creciente (SEMARNAT, 2024a). Entre
estas categorias se destacan el uso de combusti-
bles como materia prima para la produccién de
lubricantes y parafinas, la industria electrdnica,
como la produccion de paneles solares, asi como
la manufactura de pulpay papel.

3.1.1.4. Agricultura y ganaderia

El sector agropecuario es una de las principales
fuentes de emisiones de GYCEI, representando el
17 % de las emisiones brutas del pais en 2023
(SEMARNAT, 2024a). Este sector contintia expan-
diéndose, lo que contribuye tanto a la seguridad
alimentaria nacional como al comercio interna-
cional. Sin embargo, este crecimiento producti-
vo conlleva un aumento en las emisiones de
GYCEI derivado principalmente de la expansion
de la frontera agropecuaria, incremento en el
consumo de fertilizantes sintéticos en la agricul-
tura, crecimiento de la poblacién animal y, en
consecuencia, un mayor volumen de excretas
generadas en la ganaderia.

Pequefios agricultores producen el 54% de
los alimentos y generan el 80 % del empleo agro-
pecuario en México. Sus movimientos sociales
han planteado la recuperacidon de los ecosiste-
mas, la agrobiodiversidad, los conocimientos
campesinos, la produccién y la alimentacién lo-
cal, dando origen al concepto de agroecologia
(Toledo, 2022). Sin embargo, enfrentan desigual-
dades con respecto a las grandes agroindustrias,
debido a menor acceso a subsidios, tecnologia y
mercados internacionales, ademas de ser vulne-
rables al cambio climatico y recibir precios mas
bajos por sus productos (SADER, 2020).

Casi 27 millones de personas conformaron
la mano de obra en las actividades agropecua-
rias en México, de las cuales, Unicamente el 16 %
correspondi6 a mujeres (INMUJERES, 2021). Méxi-
co cuenta con 4.6 millones de unidades de pro-
duccién agropecuaria, de las cuales solo el 19%
estan encabezadas por mujeres (INEGI, 2022).
Entre estas mujeres agropecuarias, aproximada-

mente el 85.4 % trabaja en agricultura, el 12.4%
en ganaderiay el 1.1% en pesca. El 74.4% tiene
mas de 45 afios, el 49.6 % se identifica como in-
digenay el 61.9 % habla una lengua originaria. A
pesar de su limitada participacion en el sector,
las mujeres agricolas producen el 50 % de los ali-
mentos del pais. Sin embargo, se observan bre-
chas sistémicas puesto que el 26 % posee titulo
de propiedad y el 13.6 % no recibe pago por su
actividad (INMUJERES, 2021). Ademas, combinan
el trabajo agricola con tareas domésticas, lo que
limita su tiempo para la educacién. A causa de lo
anterior, el 19.8 % de ellas no tiene estudios y el
47 % ha completado la educacién primaria, lo
que limita sus oportunidades laborales y su em-
poderamiento econdmico (INMUJERES, 2024).

3.1.1.5. Residuos

El sector residuos comprende la gestién tanto
de los residuos sélidos urbanos (RSU), como de
las aguas residuales y representé el 9 % de las
emisiones totales nacionales de GYCEI en 2023y
2024 (de manera preliminar), con una tendencia
creciente en las dltimas dos décadas (SEMARNAT,
2024a). La poblaciéon mexicana registra un creci-
miento anual promedio de 1.2 % (INEGI, 2023b) y
una rapida urbanizacidny progreso socioecono-
mico, lo que conlleva un aumento constante en
la generacién de residuos sélidos y aguas resi-
duales, sumado a una necesidad creciente de
infraestructuras robustas para satisfacer una
gestién integrada del sector. Ademas de su im-
pacto climatico, el manejo adecuado de los resi-
duosy el tratamiento de aguas residuales tienen
un impacto significativo en la calidad de vida y la
salud de las personas y por ello, son indispensa-
bles en el territorio nacional (Presidencia de la
Republica, 2019).

3.1.1.5.1. Residuos sélidos

La generacidn de RsU en el pais es de aproxima-
damente 0.9 kg/hab/dia. Aproximadamente el
31.6 % corresponde a residuos susceptibles de
aprovechamiento, 46.4 % a residuos organicosy
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22 % a residuos no aprovechables. Se estima,
que en México se generan 38,351 t/dia de resi-
duos susceptibles de ser aprovechables me-
diante el reciclaje o la recuperacién de energia,
56,427 t/dia de residuos organicos que pueden
ser tratados mediante compostaje o biodiges-
tién y 26,779 t/dia de otros residuos que no
son aprovechables en las condiciones tecnolé-
gicas actuales. Estos datos (SEMARNAT, 2020a)
indican el potencial de aprovechamiento eco-
némico de los residuos en el pais y al mismo
tiempo dan cuenta de la magnitud del desafio
que implica para toda la sociedad avanzar ha-
cia la gestién integral.

Aproximadamente el 84 % de los RSU son re-
colectados y existen 26 plantas de separacién o
reciclaje, 19 de compostaje, 13 de compactacion,
5 de biodigestion y 5 de trituracidon (SEMARNAT,
2020a). Existen 2,250 sitios de disposicion final,
delos cuales 93 se consideran rellenos sanitarios
(INEGI, 2023c). Si bien la norma NOM-083-
SEMARNAT-2003 establece estandares estrictos
de gestién ambiental en los sitios de disposicion
final, sélo el 14.8 % de estos cuentan con geo-
membrana, 16.3 % con infraestructura para la
captura de lixiviados y el 9.7 % posee infraestruc-
tura para la captura de biogas. Por ello, es co-
mun que estos sitios de disposicidon final se
conviertan en vertederos sin control (SEMARNAT,
2020a).

Estas circunstancias revelan un potencial
de mitigacién mediante un enfoque de econo-
mia circular, que a la vez pretenda reducir las
tasas de generacion de residuos sélidos y valori-
zar su uso, como materias primas alternativas,
composta y fuente energética. Por tanto, Méxi-
co estd emprendiendo esfuerzos para fortale-
cer las condiciones actuales de recoleccion,
separacion e infraestructura de tratamiento a
fin de alcanzar este potencial (SEMARNAT, 2022a).

La fuerza laboral total (formal e informal)
de personas recolectoras de residuos y materia-
les reciclables durante 2024 fue de 162 mil per-
sonas, compuesta por 84.2 % de hombres, con
un salario promedio de $5,250 MXN y 15.8 % de
mujeres, con un salario promedio de $3,740 MXN,
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lo cual indica una marcada brecha salarial. En
2017, el 84.2 % de los recolectores de residuos y
materiales reciclables laboraron de manera in-
formal, tasa que disminuyd a 65.5 % para el 2024.
Del total de trabajadores informales del sector
en 2024, 19.3 % corresponde a mujeres con un
salario promedio de $2,580 MXN y 80.7 % a hom-
bres con un salario promedio de $4,220 MXN (SE,
2025b). La legislacién mexicana en materia de
residuos a menudo invisibiliza o prohibe la pe-
pena, lo que dificulta la profesionalizacién y me-
jora de las condiciones de trabajo de este sector
(ver Figura 3.4.).

Las mujeres en México desempefian multi-
ples funciones en la gestién de residuos y reci-
claje, incluyendo roles como: (1) emprendedoras
locales de reciclaje y upcycling, (2) compradoras
de bienes sustentables, (3) separadoras de
fuentes al asumir el 70% de la gestién de resi-
duos domésticos, (4) recicladoras de base al re-
presentar el 20% de la fuerza laboral informal
de gestion de residuos y (5) lideres en activida-
des educativas, campafias de sensibilizacién y
campafias comunitarias de reciclaje (Giz, 2022).

Figura 3.4. Mujer realizando pepena

Fuente: (ADN Noticias, 2022).

3.1.1.5.2. Aguas residuales

En 2012, la Constituciéon Mexicana fue reforma-
da, estableciendo el derecho humano al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consu-
mo doméstico (Cdmara de Diputados, s.f.). Des-
de entonces, México ha invertido en mejorar el
saneamiento de aguas residuales domésticas
en el pais mediante la expansién del sistema pu-



blico de alcantarillado y la construccién de plan-
tas de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
municipales con métodos de tratamiento aeré-
bicos que han desplazado el uso de pozos sépti-
cos y letrinas. De acuerdo con el ultimo Censo
de Poblacién y Vivienda el 98 % de las viviendas
particulares habitadas en México disponian de
sanitarios, el 78 % disponian de drenaje con co-
nexion al alcantarillado publico, el 16 % emplea-
banfosas otanques sépticosy el 6 % nodisponian
de drenaje o vertian sus aguas residuales a ba-
rrancas o cuerpos de agua (INEGI, 2020). Asimis-
mo, México se ha beneficiado de la instalacién
de tecnologia de aprovechamiento energético
de biogas o quema en antorcha en 29 PTAR mu-
nicipales (CONAGUA, 2023).

Las comunidades rurales y de bajo ingreso
en las zonas urbanas contindan teniendo un acce-
so limitado al saneamiento y la gestién inadecua-
da de aguas residuales domésticas. Esto puede
tener un impacto en la salud y bienestar de la po-
blacion (INEGI, 2023a), en este sentido, las muje-
res en México desempefian un rol fundamental
en el abastecimiento, la gestién y la protecciéon
del agua, impulsando medidas en hogares de
redso del agua sin ningun tratamiento como el
redso de aguas residuales provenientes de lava-
doras, lavaplatos y duchas (Ramirez, 2022).

El tratamiento de aguas residuales indus-
triales presenta un reto significativo para el pais
con una tendencia creciente de emisiones. Si
bien la actividad industrial en México continia
expandiéndose, mas de la mitad de sus aguas
residuales no fueron tratadas en 2019, desta-
cando la importancia de la inversién en infraes-
tructura para el cumplimiento de las normas
medioambientales en el pais (SEMARNAT, 2024a).

3.1.1.6. Petrodleo y gas (P&G)

El sector de petréleo y gas (P&G) es clave en
cuanto a la soberania y seguridad energética®
de México. Las emisiones del subsector proce-

6 Seguridad energética: garantia de un suministro de
energia estable, continuo, accesible, y asequible a largo
plazo.

den tanto de las emisiones fugitivas de la explo-
racion, produccion y procesamiento como de la
fabricacién y transporte de hidrocarburos.

En 2023, P&G emiti6 60,272.7 ktCO,e, repre-
sentando el 8 % del total de emisiones brutas de
GYCEI en México, procedentes tanto de fugas en
la exploracién y produccién, como de la refina-
cién de petréleo y otros procesos como el trans-
porte de hidrocarburos y derivados.

Desde el afio 2018, México cuenta con las
Disposiciones Administrativas de Caracter Ge-
neral para la Mitigacién de Emisiones de Meta-
no en el Sector Hidrocarburos (ASEA, 2018) y en
el afio 2021 el pais se adhirié al Compromiso
Global de Metano, lo cual impulsa un esfuerzo
para la reduccién de emisiones de CH, del sub-
sector P&G (SRE, 2021).

El Plan de Negocios de PEMEX 2023-2027 (PE-
MEX, 2023a) busca fomentar el potencial del sub-
sector P&G para seguirimpulsando el crecimiento
econdmico mexicano, minimizando las emisio-
nesy contribuyendo a una transicion justa hacia
un sector energético nacional limpio.

En el Plan de Sustentabilidad, PEMEX esta-
blece objetivos para la reduccidon de emisiones
de GYCEI (PEMEX, 2024), incluyendo:

+ A partir de 2024, aprovechar como minimo el
98 % del gas en exploracion y produccion.

+ Reducir, con respecto al 2021 (Alcance 2021),
la intensidad al 2030 de las emisiones de GY-
CEL: 61 % en exploracién y producciéon, 40 % en
refinerias y 60 % en procesamiento de gas.

+ En 2030, alcanzar una reduccion del 30 % de
las emisiones de CH, con respecto a 2021.

* Reducir a cero las quemas rutinarias de gas
en exploracién y produccién en 2030.

+ Emisiones netas cero (Alcances 1y 2) en 2050.

Asimismo, promueve programas de capa-
citacién técnica para empoderar a mujeres en la
transicion energética justa. Estas iniciativas son
un paso importante para abordar un desafio
persistente, ya que el sector de petréleo y gas
en su conjunto sigue siendo uno de los ambitos
con mayor disparidad de género en México

(PEMEX, 2023b). La participacion de las mujeres,
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especialmente en puestos técnicos, operativos
y de liderazgo, es notablemente baja, lo que
refleja barreras estructurales y estereotipos
que histéricamente han limitado su acceso a
oportunidades laborales en esta industria clave
(Solis, 2020).

3.1.1.7. Uso de la tierra, cambio de

uso de la tierra y silvicultura (UTCcuTs)
Mas del 70 % del territorio mexicano esta cubier-
to por areas forestales, que actian como sumi-
deros de carbono, regulan el clima, mantienen la
biodiversidad, conservan los suelos y aseguran
la disponibilidad de agua, mientras que generan
recursos econémicos para las comunidades.

El sector uso de la tierra, cambio de uso de
la tierra y silvicultura (UTCUTS) desempefia un
papel dual en la dindmica de emisiones y absor-
ciones de GYCEI en México. Por una parte, el sec-
tor contribuye a la absorciéon de CO, mediante la
captura de carbono en la biomasa aérea y sub-
terranea de la vegetacion. Por otra parte, el sec-
tor contribuye a la emision de CO, debido a la
pérdida de la superficie forestal relacionada con
la expansion de terrenos agricolas, ganaderos y
asentamientos urbanos. Entre 2001 y 2024, Mé-
xico ha perdido en promedio 203,552 ha/afio de
tierras forestales (CONAFOR, 2025). La principal
causa de esta pérdida ha sido la conversion de
areas forestales en pastizales, representando el
73.8 % del total (154,134 ha/afo), sequida del
cambio de uso de suelo para la agricultura, con
un 21.3 % (44,379 ha/afo) y otros usos que abar-
can un 2.5 % (5,295 ha/afo). El crecimiento de
los asentamientos humanos ha transformado
4,807 ha/afio de tierras forestales (2.3 % del to-
tal), mientras que la conversién en humedales
ha sido menor, afectando 130 ha/afio (0.1 %).

A pesar de las presiones sobre los recursos
forestales, el sector UTCUTS ha mantenido su pa-
pel como sumidero neto de carbono en México,
contribuyendo a contrarrestar las emisiones ge-
neradas por las diversas actividades en el pais.
En 2023 y 2024 (de manera preliminar), las ab-
sorciones netas del sector fueron -187,351.7 y
-182,999.3 ktCO,e, respectivamente, proceden-
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tes principalmente de la conservacion de las tie-
rras forestales (SEMARNAT, 2024a).

Para que el manejo forestal sea realmente
sostenible, es fundamental garantizar la inclu-
sion de todos los actores sociales (CONAFOR,
2024a). Por una parte, el 45 % de la superficie
forestal en México estd bajo propiedad social.

El manejo comunitario ha demostrado ser
un modelo efectivo para la conservacién y el
aprovechamiento responsable de los bosques.
Sin embargo, existen barreras que limitan la par-
ticipacién en la cadena de valor forestal, como:

+ Debilitamiento de las asambleas ejidales,

+ Falta de acceso a mercados especiali-
zados,

+ Desigualdad eningresosy capital humano,

+ Conflictos agrariosy

+ Toma de decisiones centralizada.

Por otro lado, el 39 % de los bosques y el
60% de las selvas en México se encuentran en
territorios indigenas. A pesar de su riqueza cul-
tural y organizacién comunitaria, los pueblos
indigenas enfrentan problemas como el despla-
zamiento, la invasién de sus tierras y el despojo
de sus recursos, lo que los mantiene en condi-
ciones de pobreza y marginacién. En las areas
forestales habitan 10.9 millones de personas,
principalmente en condiciones de pobreza y
marginacion. Mas de la tercera parte de la po-
blacién indigena (35.6 %) experimenta pobreza
extrema en el 2018 (CONAFOR, 2024a).

En cuanto a la recoleccion de productos fo-
restales no maderables, las mujeres desempe-
flan un papel importante en la transmisién de
conocimientos tradicionales (INMUJERES, 2024).
Sin embargo, enfrentan barreras estructurales
como una distribucién desigual de beneficios,
menores oportunidades econdmicas y mayor
vulnerabilidad ante eventos climaticos (ONU Mu-
jeres, 2025).

En este contexto, el programa REDD+ en Mé-
xico se ha consolidado como una estrategia cla-
ve para mitigar el cambio climatico mediante la
conservacién y el manejo sostenible de los bos-



ques, fomentando la inclusion y participacién
de la poblacion. Para su implementacion, el pais
ha desarrollado salvaguardas sociales y am-
bientales que garantizan el respeto de los dere-
chos de las comunidades, incluidos los de las
mujeres y los pueblos indigenas, la transparen-
cia en la gobernanza forestal, la participacion
plena y efectiva de los actores involucrados, la
conservacién de la biodiversidad y la prevencién
de la pérdida de beneficios (CONAFOR, 2024b).

Por otro lado, dentro de la agenda ambien-
tal de México se visualiza el desarrollo de accio-
nes estratégicas planificadas que favorecen el
incremento de los reservorios de carbono, des-
tacando: el Programa Nacional de Restaura-
cion Ambiental 2025-2030, el cual representa
una estrategia integral que contribuird a la miti-
gacion del cambio climatico en México. Al priori-
zar la restauracién de ecosistemas degradados
(incluidos manglares, bosques urbanos, cuencas
hidricas y areas marinas), el programa promue-
ve la recuperacion de servicios ecosistémicos
clave como la captura de carbono, la regulacion
hidricay la resiliencia frente a eventos extremos.
Su enfoque en soluciones basadas en la natura-
leza, restauracion productiva y perspectiva de
paisaje permite atender simultdneamente los
desafios ambientales, sociales y econémicos,
fortaleciendo la capacidad adaptativa de comu-
nidades y territorios. El Programa tiene la meta
de restaurar 100,000 hectareas de ecosistemas
forestales, alinedndose con los compromisos in-
ternacionales de México y reforzando el papel de
la restauracion ecoldgica como herramienta cla-
ve para enfrentar la crisis climatica.

Como una estrategia adicional para recupe-
rar la capacidad de los ecosistemas de capturar
carbono, regular el clima y sostener la biodiver-
sidad, México firmara el Acuerdo Nacional de
Bosques, Selvas y Manglares, una iniciativa
gue permite la coordinacién interinstitucional y

multisectorial, que convocara a comunidades
locales, productores, sector privado, académico
y a la sociedad civil para proteger y restaurar
sus ecosistemas naturales, promoviendo su uso
sustentable y mediante un enfoque territorial y
de gobernanza compartida Esta alianza multi-
sectorial no solo busca revertir la degradacion
ambiental, sino también fortalecer la resiliencia
climatica del pais mediante un enfoque de solu-
ciones basadas en la naturaleza.

3.1.1.8. Residencial, comercial

e institucional

En este subsector, el consumo energético se
atribuye principalmente a cocinar, calentar agua
y la calefacciéon, para los afios 2023 y 20247 se
emitieron 26,423.06 y 23,861.9 ktCO,e, equiva-
lentes al 4 % del total de emisiones brutas de
GYCEI del pais (SEMARNAT, 2024a).

El 76 % de las viviendas dependen de gas li-
cuado de petrdleo con costos fluctuantes que
impactan la pobreza energética y el 15.4% utili-
zan lefia que contribuye a la contaminacién en
interiores (INECC, 2024c). En México, se estima
que mas de 48,331 muertes prematuras en 2019
fueron atribuibles a la exposicion a la contami-
nacion del aire, lo que equivale aproxima-
damente al 6.5% del total de defunciones
registradas en el pais ese afio. Las mujeres, en
hogares principalmente rurales, estan expues-
tas a la contaminacién por quema de biomasa
sin ventilacién, lo que conlleva riesgos de salud
(INSP, 2022).

7 Datos preliminares del nuevo Balance Nacional de Ener-
gia, a cargo de la Secretaria de Energia.
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México ha desempefiado un papel pionero en el
establecimiento de una gobernanza de mitiga-
cién climatica regida por la Ley General de
Cambio Climatico (Lccc) y liderada por la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) a través de la Direccidon General de

Politicas para la Accién Climdtica. Esta sustenta
el marco legal y juridico, asi como los arreglos
institucionales y los instrumentos econdmicos
para la planificacién, implementacién y el MRV
de la mitigacién del cambio climatico en los tres
ordenes de gobierno del pais (ver Tabla 3.2.).

3.2.1. Marco legal y juridico

3.2.1.1. Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPUM)

En el afio 2011 se reformd el primer articulo de
la cPUM para que todos los tratados internacio-
nales ratificados en materia de derechos huma-
nos sean aplicables como parte del marco
normativo nacional. En el afio 2012, la reforma
al Articulo cuarto constitucional, parrafo 5, esta-
blece que: “Toda persona tiene derecho a un

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar. El Estado garantizara el respeto a este de-
recho. El dafio y deterioro ambiental generaran
responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la Ley” (Camara de
Diputados, s.f.). Por otra parte, se establece que
la rectoria del desarrollo nacional del Estado
debe ser bajo criterios de sustentabilidad y cui-
dado del ambiente integral.



Tabla 3.2. Marco mexicano de mitigacion en los tres 6rdenes de gobierno

Marco legal y juridico

Arreglos Institucionales

Planificacion

Federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Cambio Climatico

Leyes generales y federales en la materia

Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC)
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (cicc)
Consejo de Cambio Climatico (C3)

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Programa Especial de Cambio Climatico (PEcc)

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

Estatal Municipal

Leyes Estatales

Comisiones Estatales
e Intersecretariales

Programas Estatales Programas municipales

L. .. Coordinaci6n de Evaluacion de INECC
Seguimiento y evaluacién
Herramientas de seguimiento

Instrumentos econdmicos de caracter fiscal

Instrumentos econémicos Instrumentos econdmicos de caracter financiero

Instrumentos econdmicos de mercado

Fuente: Elaboraci6n propia.

3.2.1.2. Ley General de Cambio
Climatico

Publicada en el afio 2012 y reformada en 2014,
2015, 2016, 2018, 2020, 2022, 2023 y 2024 (Ca-
mara de Diputados, 2024a) constituye el marco
juridico general para coordinar los instrumen-
tos, modalidades, procedimientos y arreglos
institucionales para la planificacién, implemen-
tacion y el sistema de Medicidn Reporte y Verifi-
cacion (MRv) de la politica de mitigacion y
adaptacién del cambio climatico en los tres 6r-
denes de gobierno. Entre sus objetivos vincula-
dos a la mitigacion se encuentran:

* Transiciéon energética

* Reduccién de intensidad de carbono
+ Eficiencia energética

* Restauracién de sumideros

+ Politica climatica transversal

* Medicién, reporte y verificacion

Procedimientos
de evaluacién

Procedimientos
de evaluacién

Impuestos Estatales al
Carbono

Figura 3.5. Principales lineas de mitigacién

iz e

Transicion Reduccion de intensidad
energética de carbono
=D //./\
L1 et
=R=N= !
= N
Eficiencia Restauracion
energética de sumideros
E] — —

Politica climatica
transversal

Medicion, reporte
y verificacion
Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCC.
Establece la distribucion de competencias
en materia de mitigaciéon del cambio climatico

entre la federacion, las entidades federativas y
los municipios (ver Tabla 3.3.).
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Tabla 3.3. Distribucién de competencias a nivel federal, estatal y municipal

Orden de gobierno

Federal

Estatal

Municipal

Todos los niveles

Responsabilidades en materia de mitigacién al cambio climético

Formular, conducir, publicar y llevar a cabo la instrumentacién, seguimiento y evaluacion de la politica nacional de
cambio climatico, especialmente la ENCC, el PECC y |a NDC de México.

Establecer procedimientos para realizar consultas publicas para la formulacién de la Enc, el Pecc, y la NDC de México.
Establecer, regular e instrumentar las acciones de cambio climatico, incluidas: preservacién, restauracién,
conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y los ecosistemas; agricultura,
ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura; educacion; energia; desarrollo sostenible; soberania y sequridad
alimentaria; prevencion y atencidn a enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico; proteccién civil;
transporte federal y comunicaciones; desarrollo regional y desarrollo urbano; y demograffa.

Disefiar, regular y promover instrumentos econémicos, fiscales, financieros y de mercado vinculados a la mitigacién.
Promover la educacidn y difusién de la cultura en materia de cambio climdtico.

Integrar y actualizar el Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico (SIcc).

Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales en
materia de mitigacion.

Emitir recomendaciones a las Entidades Federativas y municipios.

Formular, conducir y evaluar la politica climética de cada estado en concordancia con la politica nacional de cambio
climético.

Establecer, regular e instrumentar las acciones de mitigacion a nivel estatal, incluidas: recursos hidricos; seguridad
alimentaria, agricultura y ganaderia; educacion; infraestructura y transporte; ordenamiento territorial y desarrollo

urbano; recursos naturales; residuos de manejo especial; proteccion civil; y gestién de enfermedades.

Disefiar y promover incentivos que promuevan la mitigacion.

Establecer las bases e instrumentos para el fortalecimiento de capacidades institucionales.

Coadyuvar con las autoridades federales en la instrumentacién de la ENCC, PECC y NDC.

Proporcionar la informacién requerida bajo el sicc.

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climético en concordancia con la politica
nacional y estatal, particularmente en el dmbito de: agua potable y saneamiento; ordenamiento ecoldgico local
y desarrollo urbano; recursos naturales y proteccién ambiental; proteccién civil; residuos sélidos municipales; y
transporte publico.

Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la ENCC, PECC y NDC.

Participar en el disefio y promocidn de incentivos que promuevan la mitigacion.

Proporcionar la informacién requerida bajo el sicc.

Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de mitigacion.

Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias
de mitigacién.

Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de mitigacién.

Promover la participacién corresponsable de la sociedad en la planeacidn, ejecucion y vigilancia de la politica
nacional de cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia con base en la LGCC (Cémara de Diputados, 2024a).

3.2.1.3. Leyes Generales jetivos contenidos en la Constitucién Politica
y Federales relacionadas al de los Estados Unidos Mexicanos. La planea-
cambio climatico cién debe incluir acciones de proteccién al
ambiente y aprovechamiento racional de los
A nivel federal, México cuenta con una serie de recursos naturales.
leyes especificas que apoyan la reglamentacién + Ley Federal de Responsabilidad Ambiental:
e implementacién de la politica nacional de Establece el marco legal para la prevencién,
cambio climatico. Entre estas se destacan: reparacion y compensacion de dafios ocasio-
nados al ambiente por toda persona moral o
* Ley de Planeacién: Establece que la planea- fisica, incluyendo el impacto por el cambio de
cién del Estado deberd llevarse a cabo sobre uso de suelo forestal, mediante la implemen-
el desarrollo sustentable y sostenible del pais, tacion de los procesos judiciales correspon-
atendiendo al cumplimiento de los fines y ob- dientes.
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*+ Ley de Planeacién y Transicion Energética: Es-
tablece y regula la planeacion vinculante en el
sector energético y el fortalecimiento de la
transicion energética, asi como el aprovecha-
miento sustentable de la energia, el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de
energias limpias y la reducciéon de emisiones
contaminantes, manteniendo la competitivi-
dad de los sectores productivos, con el fin de
coadyuvar con la soberania, justicia y autosu-
ficiencia energética.

Ley de la Comisiéon Nacional de Energia: Esta-
blece la Comisién Nacional de Energia como
un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Energia con independencia
técnica y operativa que regula el aprovecha-
miento sustentable de la energia, asi como las
obligaciones en materia de energias limpias y
de reduccidn de emisiones contaminantes de
la industria eléctrica, manteniendo la compe-
titividad de los sectores productivos.

Ley del Sector Eléctrico: Regula la generacién,
almacenamiento, transmisién, distribucién y
comercializacién de energia eléctrica bajo cri-
terios de sustentabilidad y bajas emisiones,
con énfasis en el respeto de los derechos hu-
manos, impulsando la universalizacién del su-
ministro eléctrico y la seguridad energética.
Ley de la Empresa Publica del Estado, Comi-
sién Federal de Electricidad: Regula la organi-
zacion, funcionamiento, administracion y
operacién de la Comisién Federal de Electrici-
dad, fomentando la justicia energéticay el de-
sarrollo sustentable a través de la operacion
continua, eficiente y segura de la industria
eléctrica, promoviendo las energias limpias y
renovables. La CFE debe elaborar un progra-
ma para reducir el impacto ambiental de sus
actividades y orientar sus esfuerzos hacia un
desempefio mas eficiente de sus operaciones
en el que se debe procurar: La reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero,
mediante el uso de fuentes de energia reno-
vables y de energias limpias en el desarrollo
de sus actividades empresariales, econémi-
cas, industriales y comerciales. La transicion

hacia una economia baja en carbonoy el cum-
plimiento de los acuerdos internacionales de
los que México es parte. El monitoreo de su
progresoy la realizacién de las medidas nece-
sarias para su cumplimiento.

Ley de Biocombustibles: Establece las bases
para la produccién, comercializaciéon y uso de
biocombustibles a partir de actividades agro-
pecuarias, forestales, algas, procesos biotec-
noldgicos y enzimaticos.

Ley de Geotermia: Regula el reconocimiento,
la exploracién y la explotacién de recursos
geotérmicos para el aprovechamiento de la
energia térmica del subsuelo, a fin de diversi-
ficar las energias limpias en el pais, respetan-
do en todo momento los derechos humanosy
sociales de los particulares, ejidatarios, comu-
neros o duefios.

Ley del Sector Hidrocarburos: Regula las
actividades relacionadas con la exploracién,
extraccién, procesamiento, transporte y co-
mercializacion de hidrocarburos en México.
Ley de la Empresa Publica del Estado, Petro-
leos Mexicanos: Regula la organizacién, admi-
nistracion, funcionamiento, operacién, control,
evaluacion y rendicidon de cuentas de manera
que aporte al desarrollo comunitario sustenta-
ble y sostenible. PEMEX debe elaborar un pro-
grama para reducir el impacto ambiental de
sus actividades y orientar sus esfuerzos hacia
un desempefio mas eficiente de sus operacio-
nes en el que se debe procurar: La reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero,
mediante el uso de fuentes de energia renova-
bles y de energias limpias en el desarrollo de
sus actividades empresariales, econdmicas,
industriales y comerciales. La transicién hacia
una economia baja en carbono y el cumpli-
miento de los acuerdos internacionales de los
que México es parte. El monitoreo de su pro-
greso y la realizacion de las medidas necesa-
rias para su cumplimiento.

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y de Protecciéon al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos: Establece las atri-
buciones de la Agencia Nacional de Seguridad
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Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos con el objetivo de
proteger a las personas y el medio ambiente
en el control integral de los residuos y las emi-
siones contaminantes del sector P&G bajo los
principios de eficacia, eficiencia, honestidad,
imparcialidad, objetividad, productividad,
profesionalizacién, transparencia, participa-
cién social y rendicién de cuentas, asi como
los criterios de sustentabilidad y de desarrollo
bajo en emisiones.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial: Es-
tablece las bases y principios para garantizar
el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, soste-
nibilidad, calidad, inclusién e igualdad, con
salvaguardas de género y derechos humanos
para los grupos poblacionales vulnerables
por condicién fisica, social, econémica, géne-
ro, edad u otra, bajo un enfoque de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable: Eleva la
calidad de vida econémica, social y ambiental
de la poblacién rural mexicana, a través del
fomento de las actividades productivas y de
desarrollo social, que procuren el uso 6ptimo
y la conservacién de recursos naturales y bio-
diversidad y que contribuyan a la soberania 'y
seguridad alimentaria, con énfasis en la de-
fensa de los derechos humanos y la igualdad
de género en las comunidades rurales.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble: Regula y fomenta el manejo integral y
sustentable de los territorios forestales y sus
recursos (mediante la conservacién, protec-
cién, restauracion, produccién, ordenacion,
cultivo y manejo), fomenta la silvicultura y es-
tablece los mecanismos para dar cumplimien-
to a tratados internacionales en materia de
cambio climatico y diversidad biolégica, inclu-
yendo salvaguardas sociales. Esta Ley incluye
la promocion del disefio y la aplicacion de ins-
trumentos econdémicos para fomentar medi-
das de prevencidén, adaptacién y mitigacién
ante el cambio climatico.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

*+ Ley Agraria: Fomenta el desarrollo sustentable

integral y equitativo del sector rural mediante
actividades productivas y acciones sociales
orientadas a elevar el bienestar de la poblacién
y su participacion en condiciones de igualdad y
paridad con perspectiva de género.

Ley General de Alimentacién Adecuaday Soste-
nible: Establece mecanismos de la produccién
alimentaria promoviendo la autosuficiencia, la
soberania y la seguridad alimentaria, el desa-
rrollo de sistemas agroalimentarios sustenta-
bles, los cuales consisten en que la produccién
de alimentos tenga un impacto ambiental re-
ducido, con respeto a la biodiversidad y los
ecosistemas, a fin de posibilitar el acceso a ali-
mentos por parte de las generaciones presen-
tes y futuras, priorizando el derecho a la salud,
el derecho al medio ambiente y el interés supe-
rior de la nifiez.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles: Regula, fomenta y administra el aprove-
chamiento y manejo integral de los recursos
pesqueros y acuicolas considerando los aspec-
tos sociales, tecnoldgicos, productivos, biol6-
gicosyambientales, promoviendola proteccion
y rehabilitacion de los ecosistemas, el mejora-
miento de la calidad de vida de los pescadores
y acuicultores, asi como la investigacién cienti-
ficay tecnolégicay la coordinacién con la Fede-
racién, Entidades Federativas, Municipios o, en
su caso, demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México para la implementacién de ac-
ciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Ley General de Vida Silvestre: Establece la
concurrencia del Gobierno Federal, de los go-
biernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus competencias, relativa a la
conservacién y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre y su hdbitat en el territorio
mexicano, asi como medidas especiales de
manejo, mitigacion ambiental e impactos y
conservacién de la vida silvestre.

Ley General para la Prevenciény Gestién Inte-
gral de los Residuos: Garantiza el derecho de
toda persona al medio ambiente sano y propi-



cia el desarrollo sustentable a través de la
prevéncién de la generacion, la valorizacién y
la gestidn integral de los residuos peligrosos,
mineros y metalurgicos, sélidos urbanos y de
manejo especial para prevenir y controlar la
contaminacion del medio ambiente y la pro-
teccién de la salud humana.

+ Ley General de Economia Circular: Busca re-
ducir al minimo la generaciény disposicion de
residuos al asegurar que los productos, mate-
riales y recursos extiendan su vida util y su
valor, durante el mayor tiempo posible. Se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de enero de 2026.

* Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién: Tiene
como objeto promover el acceso al derecho
humano a la ciencia y sus beneficios a través
de alentar la investigacidn, el desarrollo tec-
nolégico e innovacién con una vision huma-
nistica e incrementar la calidad de vida de la
poblacion y del medio ambiente. Contempla
la implementacién de programas nacionales
estratégicos orientados a diagnosticar y pro-
poner a las autoridades competentes accio-
nes y medidas para la atencién de problemas
nacionales, entre los que se encuentra el cam-
bio climatico.

* Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente: Regula la preservacion y

restauracién del equilibrio ecoldgico, la pro-
teccion del ambiente y la biodiversidad, me-
diante la prevencién y control de la
contaminacién en el aire, el agua y el suelo.
Asimismo, contempla el establecimiento y ad-
ministracién de las Areas Naturales Protegi-
dasy fomenta el uso de los recursos naturales
a través de aprovechamientos sustentables y
promueve instrumentos econémicos con una
perspectiva intercultural y de género.

* Ley de Infraestructura de la Calidad: Regula
los términos para la proteccién del medio am-
biente y la mitigacién del cambio climatico en
la infraestructura de la construccidn, energia,
comercio, vias generales de comunicacionesy
seguridad vial a través de normas oficiales
mexicanas.

+ Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano:
Establece un enfoque integral con respeto a
los derechos humanos para disminuir las emi-
siones de GYCEI en los centros urbanos me-
diante la planificacion sostenible favoreciendo
la movilidad que a su vez mejore la calidad de
vida de la poblacién, la preservacion del am-
biente, asi como la conservacion y reproduc-
cién de los recursos naturales, promoviendo
el respeto de los derechos de los grupos en
situacion de vulnerabilidad y la perspectiva de
género.

3.2.2. Arreglos institucionales

Los arreglos institucionales de la mitigacion al
cambio climatico en México se rigen por la LGCC
y estan encabezados por el Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SINACC).

La elaboracion y el seguimiento de la politi-
ca nacional de mitigacion de México recae en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT), a través de la Direccién Gene-
ral de Politicas para la Accién Climatica (DGPAC)

de la Subsecretaria de Desarrollo Sustentable y
Economia Circular, con el apoyo y acompafia-
miento técnico del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), asi como la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CIcC) y el
Consejo de Cambio Climatico (c3). El INECC es la
institucién responsable de generar e integrar el
conocimiento cientifico y tecnoldgico con el fin
de aportar la mejor informacion disponible a los
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procesos de disefio y monitoreo de la politica
nacional de mitigaciéon. Por su parte, la CICC es
responsable de promover la coordinacion de ac-
ciones de las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal en materia de
cambio climatico. El €3 facilita los procesos de
consulta del sector académico, privado y social
en la formulacién y seqguimiento de la politica
publica. Por su parte, el Grupo Interinstitucional
de Géneroy Cambio Climatico (GIGCC) genera in-
sumos para fortalecer la perspectiva de género
en las politicas publicas de mitigacién.

Conforme a la LGCC, los instrumentos de
planeacion de la politica nacional en materia de
mitigacién del cambio climatico son:

+ Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC).

* Programa Especial de Cambio Climatico (PECC).

» Contribuciéon Determinada a nivel Nacional (NDC).

* Programas Estatales y Municipales de Cam-
bio Climatico.

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC)

La ENCC es elaborada por la DGPAC de SEMARNAT
con el apoyo técnico del INECC. El componente
de mitigacién de la ENCC debe ser actualizado
por lo menos cada diez afios, siempre mante-
niendo o aumentando la ambicién de las metas,
proyecciones y objetivos.

La actualizacion de la ENCC de 2024 estable-
ce la vision nacional y sectorial de mitigacion
del pais a 10, 20 y 40 afios (ver Tabla 3.4.), invo-
lucra en su instrumentacion a los distintos sec-
tores de la sociedad y define 53 lineas de accién
sectoriales con consideraciones de género, et-
nia, discapacidad, desigualdad, estado de salud
e inequidad en el acceso a servicios publicos
(Camara de Diputados, 2024b). La actualizacion
de la ENCC fue presentada el 27 de mayo de
2025 por la Titular de SEMARNAT, Alicia Barcena
(SEMARNAT, 2025a).

Tabla 3.4. Vision a corto, mediano y largo plazo de la actualizacién de la ENCC

Vision a 10 afios (2030)

Sector de la ENCC

Transicion hacia combustibles
y tecnologias limpias.

Principios de sustentabilidad

Vision a 20 afos (2040)

Acceso a la energia asequible, sequray
sostenible garantizada.

Se consolida electrificacién nacional con
fuentes limpias.

Reduccion de emisiones en la extraccién,

Visi6n a 40 afios (2060)

Matriz energética descarbonizada
Proyectos comunitarios de
generacion de energfa.

Implementacion de Proyectos
integrales

y eficiencia energética.

Sistemas de transporte
sustentable para la poblacién.
Normativas de eficiencia
energética.

Adopci6n de practicas de manejo
sustentable.

Se impulsa la restauracién y
cuantificacién de los reservorios
de carbono.
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transporte y distribucidn de hidrocarburos.

Sistemas de transporte sustentables
limpios, eficientes y de bajas emisiones.

Implementacién de précticas de manejo
sustentable en los sectores. Prioridad a
sumideros forestales y el carbono azul para
la mitigacién.

Soberania energética sostenible.

Garantfa de acceso a un transporte
sustentable y seguro.

Tecnologias eficientes y limpias
asegura una movilidad de calidad.

Manejo sustentable y resiliente al
cambio climatico.

Se aprovechan los residuos,
manteniendo y recuperando
sumideros forestales y de carbono
azul.



Tabla 3.4. (Continuacion)

Sector de la ENCC

Vision a 10 aios (2030)

Implementacién de la ENAREDD+
y programas nacionales de
desarrollo rural.

Se fortalece el programa de
servicios ambientales.

Implementacién de esquemas
de produccién y consumo
sustentable.

Uso eficiente de la energia,

y energias renovables.

Reduccidn de emisiones por
eficiencia energética.

Reduccidn de residuos y su
reutilizacion en la industria.

produccién mas limpia.

Manejo integral del agua para una

Vision a 20 afos (2040)

Desarrollo de ordenamientos ecoldgicos

y regionales.

Se implementan programas de preservacion
y restauracion de ecosistemas forestales
Sinergia entre gobierno y la poblacién.

Uso eficiente de recursos y el manejo
adecuado de residuos.

Integracién de viviendas sustentables
en centros urbanos y rurales.
Innovacidn tecnoldgica.

Enfoque de economia circular.
Erradicacion la quema de residuos
a cielo abierto.

Fuente: Elaboracién propia con base en la actualizacién de la ENCC (Cdmara de Diputados, 2024b).

3.2.2.1. Programa Especial de

Cambio Climatico (PECC)

El PECC tiene relevancia estratégica como instru-
mento del cumplimiento de la NDC 3.0, el cual se
encuentra en elaboracién por la Direccién Gene-
ral de Politicas para la Accién Climatica y se pre-
vé que la versién 2025-2030 se encuentre lista

durante el primer semestre de 2026.

En cuanto a las acciones puntuales del PECC
2021-2024 al mes de septiembre de 2024, pre-
sentaron un avance general del 65.1% y un
avance acumulado de la meta de reduccién de
emisiones de GYCEI mayor al 30 % de lo espera-
do, lo que representa una mitigacién acumula-

da de 131 MtCO.e.

Vision a 40 aios (2060)

Desarrollo de actividades
agropecuarias y forestales
sustentables.

Se fortalece el MRV

para deforestacién neta cero.
Enfoque a zonas verdes urbanas.

Neutralidad en carbono del sector
mediante procesos limpios,
competitivos.

Significativa reduccién de emisiones
en el sector.

Planeacién territorial integrada

y sustentable.

Se consolida un manejo integral
de residuos en todos los sectores.
Se logra la meta de medio siglo.

3.2.2.2. Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDC)

La NDC constituye el instrumento rector de los
compromisos de mitigacién de gases y com-
puestos de efecto invernadero asumidos por
México en cumplimiento del Acuerdo de Paris.
Con base en el Articulo 9 del Acuerdo de Paris,

se establece que cada parte debera comunicar

su NDC cada cinco afios. En México, la NDC es ac-
tualizada por la Direccién General de Politicas
para la Accion Climatica de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales con el apoyo
técnico del Instituto Nacional de Ecologiay Cam-
bio Climatico, las aportaciones del C3 y la apro-

bacion por parte de la cIcc, ver Figura 3.6.
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Figura 3.6. Arreglos institucionales en la elaboracién de la NDC

§
(C

B
ad

E Presentacion en la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climético

Envia la version final una
vez aprobada

Envia insumos
técnicos

Elaboracion Técnica

Gobiernos Estatales

Gobierno Federal Gobierno Municipal

Fuente: Elaboracién propia.

México presentd su NDC 3.0 en 2025 en la
COP 30 aumentando su ambicién para lograr
emisiones netas cero a mitad de siglo, lo ante-
rior gracias a la colaboracién con los sectores
privados, los tres 6rdenes de gobierno y la so-
ciedad civil. Para mas informacién de la NDC
vigente, favor de consultar el apartado IV del
presente capitulo.

3.2.2.3. Programas estatales
de cambio climatico

Los programas de las Entidades Federativas en

materia de cambio climatico establecen las es-
trategias, politicas, directrices, objetivos, accio-
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Suministro de Datos

Solicita aprobacion >

Emite opinién

Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y

Compuestos de Efecto
Invernadero (INEGYCEI)

Sector Privado y otros
Proveedores de Datos

Registro Nacional
de Emisiones (RENE)

nes, metas e indicadores que se implementan y
cumplen durante el periodo de gobierno corres-
pondiente, estdn mandatados en la Ley General
de Cambio Climatico en el Articulo 8, fracciones
IVyV (Camara de Diputados, 2024a).

Se elaboran al inicio de cada administra-
cion, procurando la igualdad de género y la re-
presentaciéndelas poblacionesmasvulnerables
al cambio climatico, indigenas, personas con
discapacidad, académicos e investigadores. La
SEMARNAT ha elaborado una guia que define los
elementos minimos y los flujos de elaboracion
de la seccién de mitigacién de los programas es-
tatales de cambio climético (SEMARNAT, 2014).

Otros instrumentos Estatales de planifica-
cién vinculados con la mitigacién incluyen: Pro-



gramas Estatales de Gestion Integral de la Calidad
de Aire (PEGIC), Programas Estatales para la Ges-
tién, Manejo y/o Disposicion Final de los Residuos
(PEMIR), Programas Estatales de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial (PEOET), Planes o Programas
Estatales de Desarrollo Urbano (PEDU), Reglamen-
tos Estatales de Construccién (REC) y Planes o Pro-
gramas Estatales de Movilidad (PEMm).

3.2.2.4. Programas municipales
en materia de cambio climatico

Los municipios mexicanos formulan e imple-
mentan programas de accion climatica confor-
mealoslineamientosylas prioridades nacionales
y estatales, en cumplimiento de la Ley General
de Cambio Climatico, Articulo 9 (Camara de Di-
putados, 2024a) y basados en la participacion
corresponsable de la sociedad en su planeacién,
ejecucion y vigilancia. Estos programas fortale-
cen las capacidaddes de actuacidn de los Ayun-
tamientos en:

+ Identificar fuentes de emisiones de GYCEI en el
municipio y proponer soluciones para reducirlas.

* Localizar y priorizar las necesidades de miti-
gacion del municipio conforme a sus necesi-
dades y exigencias socioecondmicas.

+ Identificar los fondos directos e indirectos para
hacer frente al cambio climatico a nivel local.

* Promover politicas de mitigacidn inclusivas
que consideran las necesidades especificas de
todos los grupos sociales.

Otros instrumentos de planificacién a nivel
municipal vinculados con la mitigacién de
GYCEI incluyen:

+ Programa de Desarrollo Municipal.

* Programa o Plan de Desarrollo Urbano Muni-
cipal.

* Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local y
Desarrollo Urbano.

+ Politicas y acciones para enfrentar el cambio
climatico en el manejo de residuos sélidos.

+ Reglamento Municipal de Construccion.

* Programa o Plan Municipal de Movilidad
(transporte eficiente y sustentable, publico
y privado).

3.2.3. Instrumentos para el seguimiento

de la mitigacion

México cuenta con una serie de herramientas
de seguimiento, que apoyan a la SEMARNAT en el
MRV de las politicas climaticas y la transparencia
en el progreso de implementacién y seqguimien-
to de la NDC:

+ Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI):
Elaborado por el INECC, es un instrumento
fundamental para hacer seguimiento de la
evolucién de las emisiones de GYCEL y la conse-

cucién de las metas de mitigacién a lo largo
del tiempo (ver capitulo 2 de la Séptima Co-
municacion).

* Registro Nacional de Emisiones (RENE): Es un
instrumento de politica publica que permite
compilar la informacién de sectores regula-
dos por la LGCC que emiten una cantidad igual
0 mayor a 25,000 tCO,e reportan de manera
obligatoria sus emisiones de GYCEI y estan su-
jetos a una verificacion externa realizada por
un tercero acreditado para tal fin cada tres
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afios dependiendo del umbral en el que se en-
cuentren. Lo anterior para dar trazabilidad,
evaluar tendencias y establecer estrategias
nacionales de reduccién de emisiones. Opera-
tivo desde el 2015, el RENE es una herramienta
complementaria para el desarrollo del INEGY-
CEly el sequimiento de la evolucion del perfil
de emisiones en México (SEMARNAT, s.f.).

Sistema de Informacidon de la Agenda de
Transparencia de Acciones Climaticas a Nivel
Subnacional (SIAT-Subnacional): Operativo
desde el 2022, es una plataforma en linea,
que permite a las 32 entidades federativas de
México monitorear y reportar ante la SEMAR-
NAT las acciones de mitigacién que implemen-
ten en sus territorios. El sistema abre un canal
de comunicacién directo entre la federaciony
los gobiernos estatales para dar a conocer de
manera transparente y comparable las apor-
taciones de las entidades federativas a la NDC.
Sistema de Informacidon de la Agenda de
Transparencia de Acciones Climaticas del Pro-

grama Especial de Cambio Climatico (SIAT-
PECC): Es una plataforma en linea que permite
el seguimiento anual o semestral de las accio-
nes incluidas en el PECC por parte de las auto-
ridades federales.

+ Sistema de Informacién y Acciones para la
Transparencia, componente Contribucién De-
terminada a nivel Nacional (SIAT-NDC): Bajo la
coordinacion de la SEMARNAT, México esta di-
seflando un nuevo sistema llamado SIAT-NDC
con el objetivo de dar sequimiento puntual al
avance de la NDC.

+ Sistema de Informacion sobre el Cambio Cli-
matico (SICC): Opera bajo la responsabilidad
del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI). Integra, actualiza y pone a disposi-
cién publica la informaciéon estadistica,
geografica e indicadores sobre las emisiones
de GYCEI y los proyectos de mitigacion a nivel
nacional, entre otros temas.

3.2.4. Instrumentos econOmicos

En México, los instrumentos de precio al carbo-
no emanan de la LGCC, reconocidos como ins-
trumentos econdémicos de caracter fiscal,
financiero® y de mercado', que contribuyen e
incentivan el cumplimiento de los objetivos de
la politica nacional de cambio climatico.

o

Estimulos con fines recaudatorios que incentiven el cum-
plimiento de los objetivos de la politica nacional sobre el
cambio climatico.

Créditos, finanzas, seguros de responsabilidad civil, fon-
dosy fideicomisos, dirigidos al financiamiento de progra-
mas, proyectos, estudios e investigacion cientifica o para
el desarrollo y tecnologia de bajas emisiones de carbono.
Concesiones, autorizaciones, licencias y permisos vincu-
lados a volumenes preestablecidos de emisiones que in-
centiven acciones de reduccién mejor costo-efectivas.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

3.2.4.1. Impuesto al carbono

México cuenta con un impuesto sobre el conte-
nido de carbono de los combustibles fdsiles
creado en 2013 en conformidad con la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
el cual entr6 en vigor en 2014 (Cdmara de Dipu-
tados, 2022). El impuesto grava la produccién,
importacién y venta de combustibles fdsiles
para desincentivar su consumo, y asi disminuir
las emisiones de CO, asociadas con su combus-
tion. El impuesto abarca una tarifa impositiva en
funcion de la tonelada de carbono que contiene
cada unidad de combustible fésil consumido. La
tasa del impuesto varia segun el contenido de
carbono en cada tipo de combustible y se incre-



menta en precio a lo largo del tiempo (SHCP,
2023a). Entre enero de 2014 y marzo de 2024, se
recaudaron alrededor de $66 mil millones MXN

(SAT, 2024).

También se han implementado impuestos
al carbono a nivel estatal, los cuales aplican dife-
rentes tasas impositivas y regulan diferentes GY-

CEIL. La Tabla 3.5. muestra el detalle de estos.

Tabla 3.5. Impuestos subnacionales al carbono 2025

Estado

Baja California

Ciudad de México

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato

Jalisco

Morelos

Estatus del
impuesto

Vigente pero
inactivo

Vigente

En discusion

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

En discusién

Vigente

GEI

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, Carbono Negro,
HFC, PFC

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,

Fuentes fijas mayores
a25.000 tC0,e CO,,
CH,,N,0,CN

4" 72

Emision directa o
indirecta de CO,, CH,,
N0, HFC, PFCy SF. ya
sea unitariamente o
cualquier combinacién
de ellos.

Tasa impositiva*

$0.17 mxn/kgCO,e
contenido en combustibles
(8 usp)

$58 mxn/tC02e (3 usb)
4.5 UMAs

$509.13 mxn/tCO,e (25 UsD)

5 veces al valor de umas
$565.70 mxn/tCO,e en 2025
(28 usp)

$100 mxn/tCO,e (5 Usb)

$58 MXN/tCO,e (3 usb)

$100 mxn/tCO,e (5 usD)

Por definir, resultante de
ecuacion de calculo

$250 mxn/tCO,e (12 usp)

Enlace de referencia

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/
ProcesoParlamentario/
Dictamenes/20200424_65_HACIENDA.pdf

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal _
old/uploads/gacetas/465b38d3f74ad75e08971c
7e16a6a937.pdf

https://www.congresocoahuila.gob.mx/
congreso/TG/gacetas/20241029_SP0S09.pdf

https://periodicooficial.col.gob.mx/p/25012025/
p25012501.pdf

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/
legislacion/LEY%20DE%20HACIENDA.pdf

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/
legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod
/vig/codvig007.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/
legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf
/gct/2023/diciembre/dic283/dic283c.pdf

https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/
uploads/reforma/pdf/3538/LHEG_
REF_26Dic2023.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/
uploads/reforma/periodico_pdf/3605/PO_
LHMEG_REF_27Dic2024.
pdf#page=2&zoom=100,0,0

ND

https://www.google.com/url?sa=t&source=
web&rct=j&opi=89978449&url=
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/
leyes/pdf/LGHEM.pdf&ved=2ahUKEwiAzeCq6_
aOAXWVIUQIHQXPJh4QFnoECBgQAQ&usg=
AOwaw2f664HTap8hNg40)WDWtv_

Ley General de Hacienda del Estado de Morelos,
articulo 58 quinquies-3
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Tabla 3.5. (Continuacion)

Estado

Nuevo Ledn

Querétaro

San Luis Potosi

Tabasco

Tamaulipas

Yucatan

Zacatecas

Estatus del
impuesto

Vigente

Vigente

Vigente

En discusién

Vigente

Vigente

Vigente

GEI

Emisiones
contaminantes de
PM,,, PM, , particulas
suspendidas, totales,
Noxy SO,

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,

En discusién

Fuentes fijas mayores
a25tC0,e CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,
excepto por el gas
natural

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,

Fuentes fijas CO,, CH,,
N,0, HFC, PFC, SF,

Fuente: Elaboracién propia con base en los enlaces de referencia.
* Se incorpora informacién con un tipo de cambio de $20.0848 pesos por délar (Banxico 2025, tipo de cambio FIX al 13 de marzo de 2025).
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Tasa impositiva*

2.79 UMA
315.66 mxn/tCO,e
(15.71 usp)

5.9 UMA $688 mxn/tCO,e
(33 usb)

3 UMA $339.42 mxn/tCO,e
(17 usp)

5 UMA
565.70 mxn/tCO,e (28 usD)

8.5 veces el valor diario de
la uma $962 mxn/tCO,e
(47.9 usb)

2.7 veces el valor diario de
la umMA $305.48 mxn/tCO,e
(15.2 usb)

$250 mxn/tCO,e (12 usb)

Enlace de referencia

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/
leyes/pdf/LEY%20DE%20HACIENDA%20DEL%20
ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON. pdf
https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/
Archivos/AC_0001_0007_00171169_000001.pdf
https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/
Archivos/AC_0001_0007_00170103_000001.pdf

https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/
CloudPLQ/InvEst/Leyes/LEY-ID-028.pdf
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.
gob.mx/getfile.php?p1=202312104-01.pdf

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/
files/unpload/legislacion/leyes/2025/02/%20
Ley_de_Hacienda_del%20Estado%2C%20al%20
31%20ener0%202025.pdf
https://periodicooficial.slp.gob.mx/
paginasMenu/consultaPeriodico
https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20
compartidos/ACUERDO%20ESTIMULOS%20
FISCALES%20PAGO%20IMPUEST0%20
EMISION%20GASES%20CONTAMINANTES%20
ATMOSFERA%20%2831-DIC-2024%29.pdf

https://congresotabasco.gob.mx/wp-content/
uploads/2024/12/103.-Iniciativa-reformas-a-la-
Ley-de-Hacienda-y-proteccion.pdf

https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/
uploads/2024/07/cxlix-88-230724-EV.pdf

https://www.yucatan.gob.mx/docs/

requlaciones/x6ez3z9p.pdf

https://www.congresozac.gob.mx/64/
ley&cual=57&tipo=pdf



3.2.4.2. Taxonomia sostenible

La taxonomia sostenible de México fue adoptada
en 2023 por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el objetivo de generar un sistema de
clasificacion confiable, legitimo y unificado para
identificar actividades econémicas que aporten a
los objetivos de cambio climético, la igualdad de
género y el acceso a servicios basicos relaciona-
dos con la sostenibilidad (SHCP, 2023b). Para la
dimensién de la mitigacion del cambio climatico,
la taxonomia incluye 124 actividades elegibles,
asi como sus respectivas métricas, umbrales y
criterios de no dafio significativo en seis sectores
econoémicos:

+ Agricultura, cria y explotacion de animales, y
aprovechamiento forestal.

+ Generacién, transmisidn, distribucién y comer-
cializacién de energia eléctrica y suministro
de agua.

+ Construccion.

+ Industrias manufactureras.

+ Transporte.

* Manejo deresiduosy servicios de remediacion.

3.2.4.3. Sistema de comercio
de emisiones

México fue el primer pais en América Latina en
desarrollar e implementar un Sistema de Co-
mercio de Emisiones (SCE) en 2019. El SCE es un
mercado regulado de carbono coordinado por
la SEMARNAT basado en el principio de “topey co-
mercio” en donde se establece un limite maxi-
mo o tope sobre las emisiones totales de los
sectores econdmicos regulados, y se emiten de-
rechos de emisién por el total de emisiones que
conforman el limite. Estos derechos de emisién
son asignados gratuitamente o a través de su-
bastas, y pueden ser intercambiados y comer-
cializados entre los sectores regulados. Cada
afo, los participantes deben regresar una canti-
dad de derechos equivalente a sus emisiones, lo
que garantiza que el limite maximo o tope esta-

blecido se mantenga, ya que deben entregar la
cantidad equivalente a la expedida.

El SCE mexicano tuvo un programa de prue-
ba con una duracién de 36 meses, el cual inicié
en enero de 2020y finalizd en diciembre de 2022
(SEMARNAT, 2021b). Dicho programa se dividi6 en
dos fases: (1) Fase Piloto, que comprendi6 de
enero de 2020 a diciembre de 2021; y (2) Fase de
Transicion, de enero a diciembre de 2022, a fin
de transitar hacia la Fase Operativa. Durante el
Programa de Prueba, participaron Unicamente
las instalaciones cuyas emisiones de fuentes fi-
jas anuales son iguales o mayores a 100 mil to-
neladas de emisiones directas de CO,, incluidas
la industria automotriz, cementeray calera, qui-
mica, de alimentos y bebidas, vidriera, siderdr-
gica, metalurgica, minera, petroquimica, de
celulosa y papel, de explotacion, produccion,
transporte y distribucién de hidrocarburos, asi
como de generacién, transmisién y distribucion
de electricidad.

Los sectores que no son regulados directa-
mente pueden participar de manera indirecta
en el SCE. Esto se logra a través de los créditos
de compensacion, que son reducciones de emi-
siones desarrolladas bajo protocolos especificos
que tienen su origen en proyectos provenientes
de fuentes o sectores diferentes al sector indus-
trial o energético, a fin de reducir sus emisiones
0 aumentar la captura del carbono.

Actualmente, el SCE se encuentra vigente y
operando como en el piloto. La SEMARNAT desa-
rrolla la regulacion de la Fase 1 del SCE para su
publicacién en 2026.

3.2.4.4. Mercado voluntario
de carbono

El mercado voluntario de carbono (MVC) es un
mecanismo que permite a organizaciones, em-
presas e individuos compensar sus emisiones
de CO,e de manera voluntaria. La compensa-
cién de emisiones ocurre cuando una organiza-
cién, empresa o individuo paga por reducciones
de emisiones verificadas, obtenidas a través de
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proyectos de mitigacion desarrollados en apego
a metodologias definidas por los organismos
determinados como estandarizadoras, y donde
cada compensacion de carbono equivale a una
tonelada de CO,e mitigado. En otras palabras, es
un instrumento de mercado de carbono no re-
gulado en el que participan actores que sin es-
tar obligados por alguna disposicién oficial
buscan compensar parcial o totalmente su hue-
lla de carbono, pero sin dejar necesariamente
de emitir GEIL.

Varias organizaciones tales como Climate
Action Reserve, Plan Vivo y Verra participan
como estandarizadoras en el MvC de México. A
lo largo del tiempo, diversas empresas han ad-
quirido compromisos de neutralidad de carbo-
no y metas corporativas ligadas a indicadores
de gobierno corporativo, sociales y ambienta-
les. Con ello, el MvC en México ha crecido expo-
nencialmente aunado al interés internacional
por adquirir compensaciones verificadas en el
pais, particularmente desde el sector forestal.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Ante este rapido crecimiento del MVC, en
2022 la SEMARNAT, en coordinacién con el INECC,
planted lineas de trabajo y se firmaron Memo-
randums de Entendimiento con las estandariza-
doras para ordenar el crecimiento del MvC
favoreciendo la transparencia y la adopcion de
salvaguardas sociales, ambientales y de dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas
(SEMARNAT, INECC & GGGI, 2024).

3.2.4.5. Programa Nacional
de Compensaciones

Con la visién de apoyar a los sectores que en-
frentan dificultades para cumplir con sus apor-
taciones sectoriales hacia la meta nacional de
mitigacién plasmada en la NDC 3.0, desde el pri-
mer trimestre del 2025 se esta desarrollando el
Programa Nacional de Compensaciones, con el
objeto de promover el desarrollo de proyectos
de mitigacion de GYCEI en el territorio nacional.



3.3.1. NDC 3.0
3.3.1.1. Descripcién

El 4 de noviembre de 2025 durante la primera
sesion extraordinaria de la CICC, se aprobé por
unanimidad la NDC3.0, la cual se publicé ante la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico el 17 de noviembre de 2025,
se encuentra disponible en: https://unfccc.int/
NDCREG y se presentd en la COP 30 por la secre-
taria Alicia Barcena Ibarra el 18 de noviembre de
2025.

En la NDC 3.0 México se compromete a te-
ner emisiones netas, en el 2035, en un rango
de 404 a 364 millones de toneladas de CO,e de
forma no condicionada y en un rango de 363
a 332 millones de toneladas de CO_e de forma
condicionada. Estos rangos consideran la tra-
yectoria hacia cero emisiones netas para me-
diados de siglo.

La meta de carbono negro también se refor-
mula en funcion de rangos absolutos de emisiones

para el 2035, teniendo una meta no condiciona-
da de emisiones entre 39,700 y 35,800 tonela-
das; y de forma condicionada entre 35,799 y
32,600 toneladas (ver Figura 3.7.).

Figura 3.7. Principales metas de la NDC 3.0

2035

Limite absoluto
de emisiones netas

NO condicionada
364 a 404 MtCO,e

Condicionada
(con apoyo internacional
332 a 363 MtCO,e)

Trayectoria a emisiones
netas cero a mitad de siglo

7AEPO

Fuente: Elaboracién propia con base en la NDC 3.0.
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Aunado a lo anterior, la NDC 3.0 incluye algu-
nos de los 100 Compromisos para el Segundo
Piso de la Cuarta Transformacién (ver Figura 3.8.).

La SEMARNAT y el grupo de modelacién sec-
torial identificaron un conjunto de medidas de
mitigacion clasificadas conforme a su viabilidad
econdmica y tecnoldgica. Dicho grupo, encabe-
zado por el INECC, estd conformado por la aca-
demia (UNAM-PINCC), la sociedad civil (IcM) y la
Agencia Danesa de Energia (ADE). Con lo ante-
rior, la NDC 3.0 (SEMARNAT, 2025b) busca transpa-
rentar las acciones que pueden realizar los
diferentes sectores, las cuales se presentan
agrupadas por su viabilidad en la Tabla 3.6.

Figura 3.8. Principales lineas de mitigacion®

Aunado a lo anterior, el Grupo de Trabajo de
Mitigacion de la cicc aprobd la propuesta de dis-
tribuir la mitigacién conforme al criterio de
responsabilidad, es decir, con base en la partici-
pacion porcentual de emisiones de cada sector
en el INEGYCEI, que registra las emisiones del
pais desde 1990.

La NDC3.0 busca incrementar el nivel de am-
bicion climatica del pais y también asegurar una
vision socialmente incluyente y respaldada por
evidencia cientifica e incluir la igualdad de géne-
ro con lafinalidad de ser agente de cambio, para
lograr transformaciones de largo alcance.

Impulso a energias Programa de Expansion del Tren Consolidacion del Limpiezay
renovables. paneles solares Maya, transporte de Plan Sonora. saneamiento de los
para viviendas en carga, construccion 3 rios contaminados
el norte del pais, de nuevas lineas de del pais.
promoviendo la trenes, para el
descentralizacién fortalecimiento del
y democratizacion transporte
del acceso a ferroviario.
energias limpias.
Compromiso Compromiso £ Compromisos Compromiso Compromiso W\
71 7 @ 76 al 80 b d 90 92 i |
a ==

Atencion a la
contaminacién
atmosférica de
Nuevo Leodn,
Guadalajaray

Parque Ecolégico y
de Economia
Circular.

Ciudad de México.

Compromiso {oﬁ Compromiso é;)

TR T @
Q&

Fuente: NDC 3.0 (SEMARNAT, 2025b).

Reforestacion de
bosques y selvas.

Construccion de 10
plantas recicladoras
de basura.

Compromiso
95

Compromiso
9

g

&@

*NDC 3.0 https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/NDC%203.0%20Me%CC%81xico_spanish.pdf
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Tabla 3.6. Participacion porcentual sectorial y medidas identificadas

Sector Aporte a las emisiones del pais

(% INEGYCEI)

Transporte 23 %
Generacién de energia eléctrica 19 %
Industria 18 %
Agriculturay Ganaderia 17 %
Petréleo y Gas 9%
Residuos 8%
Residencial, Comercial e

Institucional 3%
uTCuTS 3%

Total por viabilidad

Fuente: Elaboracién propia con base en la NDC 3.0.

3.3.1.2. Elaboracidon

En el primer trimestre de 2025, México inici6
formalmente el proceso de elaboracién de su
NDC 3.0, como parte del tercer ciclo de revision
establecido en el Acuerdo de Paris, Su prepa-
racion fue producto de un proceso amplio de
participaciéon y consulta de diversos sectores,
dependencias gubernamentales, gobiernos
estatales, sector privado y grupos de la socie-
dad civil.

La DGPAC de SEMARNAT, en coordinacién con
el INECC llevo a cabo una serie de siete didlogos
sectoriales a los cuales asistieron 52 dependen-
cias de la Administracién Publica Federal.

Para dar seguimiento a la primera ronda de
didlogos sectoriales, durante la primera sesion
ordinaria 2025 de la cicc a finales de mayo de
2025, se acord9 el envio de insumos para la ela-
boracién de medidas sectoriales segun la atri-
buciéon de cada uno de los miembros de la
Comision conforme al formato elaborado por la
DGPAC para el reporte de:

+ Medidas implementadas: Descripcién de las
accionesy politicas sectoriales para contribuir
al cumplimiento de los objetivos establecidos
en la NDC 2.0 de México.

+ Avancesy brechas: Informacién sobre el esta-
tusy grado de avance de medidas, asi como la

Numero de medidas y clasificacion por viabilidad

actual alta media baja Total sector

3 5 8 12 28
5 1 1 1 8

0 2 41 21 64
1 7 5 5 18
0 1 6 12 19
1 0 8 6 15
1 5 17 3 26
2 1 3 1 7

13 22 89 61 185

identificacidon de posibles brechas o dificulta-
des que pudieran estar enfrentando para su
ejecucion.

Acciones adicionales: Identificacién de accio-
nes o proyectos adicionales a los establecidos
en la NDC 2.0 en implementacién o en proceso
de ser implementados para contribuir al in-
cremento de la ambicion de México en la
actualizacién de la NDC 3.0.

Como parte de los trabajos de la cicC para la
aprobacién de la NDC 3.0, sesionaron los Grupos
de Trabajo de Mitigacién, Adaptacion y REDD+.
De conformidad con el Articulo 24, Fraccion [,
del Reglamento Interno de la Comisidn. Asimis-
mo, durante la construccién de la NDC 3.0 se ha
impulsado el involucramiento amplio y constan-
te de las diversas dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal mediante reuniones
bilaterales, con el objetivo de sensibilizar sobre
su importancia, identificar medidas y acciones
para su cumplimiento y brindar apoyo técnico a
las dependencias.

La NDC 3.0 se elaboré bajo un proceso parti-
cipativo multiactor para establecer esquemas
de cooperacién, coordinacion y didlogo con
grupos prioritarios, como mujeres, infancias y
juventudes, pueblos indigenas, poblacién afro-
mexicana, migrantes, entre otros; asi como con
sectores relevantes como el académico, finan-
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ciero, privado y sociedad civil. Para ello, se cola-
bora con ocho diferentes agencias de Naciones
Unidas que incluyen a la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (01T), Organizacién Interna-
cional para las Migraciones (0Im), Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ONU
Mujeres, ONU Habitat y Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), ademas
de distintas organizaciones del sector privado,
académico y social.

Figura 3.9. Primera sesién ordinaria de la cicc

Medio Ambient,

wly

Fuente: (SEMARNAT, 2025).

3.3.2. NDC 2.0

3.3.2.1. Descripcién

Consideracion en este apartado: Los resulta-
dos aqui mostrados son los de la NDC 2.0, ya que

son los que hasta el momento se tienen cuanti-
ficados, sin embargo, la NDC vigente es la 3.0,
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Estos didlogos marcaron el punto en un
proceso participativo orientado a disefiar de
manera colectiva los nuevos compromisos cli-
maticos que reflejen una mayor ambicién para
alcanzar los compromisos en la trayectoria al
cero neto de emisiones.

Finalmente, el 4 de noviembre de 2025 du-
rante la primera sesién extraordinaria de la CICC,
se aprobd por unanimidad la NDC 3.0.

con la cual se cuantificara el avance en las si-
guientes Comunicaciones e Informes Bienales
de Transparencia.

+ El alcance de la NDC 2.0 abarca los sectores de
Transporte, Generacion de Energia Eléctrica,



Industria, Agricultura, Residuos, Petrdleo y
Gas, UTCUTS y Residencial, comercial e institu-
cional y se establecié en 2022 la meta de redu-
cir 35 % las emisiones para el afio 2030 con
respecto a un escenario tendencial (Linea
base); su periodo de implementacion es del
2020 al 2030, considerando acciones climati-
cas desde 2013.

La linea base representaba el comportamiento
hipotético de las emisiones de GYCEI, resultado
de un escenario tendencial sin intervencién de
politicas de mitigacion (Business-as-Usual, en in-
glés) de 2013 a 2030. La linea base de México
estima que las emisiones brutas para 2030 sean

Figura 3.10. Medidas adicionales en la NDC 2.0.

de 991 MtCO,e. Se prevé que, con la meta no
condicionada de la NDC 2.0, las emisiones brutas
al 2030 no superen 694 MtCO,e y bajo la meta
condicionada, las emisiones brutas al 2030 no
superen 644 MtCO_e.

La NDC 2.0 alinea las estrategias de mitiga-
cion con un desarrollo inclusivo y sustentable,
promoviendo la resiliencia climaticay la justicia
social en México. Ratifica las politicas y medi-
das existentes en el pais desde la NDC 1.0 e in-
cluye las siguientes ocho medidas, que se
encuentran descritas técnicamente en la Ac-
tualizacion de la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional NDC de México 2022. Documento
Técnico (INECC, 2022):

Programa
Sembrando Vida

: A_:ﬂb
Ec'onoml'a K f
circular &
7

Eficiencia ¢
energética

Fomento al
transporte
ferroviario

Y

| A
Y -

QY

2
Nuevas Areas

J

Naturales
Protegidas

3
— Estrategia de
carbono azul

4
Pacto de
Glasgow por la
electromovilidad

p

Estrategia de trabajo
remoto

Fuente: Elaboracion propia.
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En el afio 2021, México llevé a cabo un es-
tudio de estimacién de costos y beneficios aso-
ciados a la implementacion de medidas de
mitigacién para el cumplimiento de los objeti-
vos de reduccién de emisiones comprometidos
en el Acuerdo de Paris (INECC, 2021b). Cabe des-
tacar que este estudio se realiz6 para las medi-
das contempladas en la primera Contribuciéon
Determinada a nivel Nacional (NDC1.0), las cuales
se han modificado y fortalecido con nuevas me-
didas en el marco de la NDC 2.0 (ver las ocho me-
didas adicionales, arriba).

En el tema de costos, en el afio 2024 se efec-
tudé un estudio sobre la evaluacion econdémica
de las medidas del sector eléctrico de la NDC 2.0
(INECC, 2024b) y el estudio denominado Apoyo
en la creacion de modelos tecnoeconémicos del
potencial de mitigacion de GEI y modelacidon de
costos de ocho medidas nuevas para la NDC de
México, este proceso fue financiado por la Ini-
ciativa Internacional del Clima (1k1) que forma
parte del Gobierno Federal de Alemania. Fue so-
licitado por el Gobierno de México a través de la
NDC-Partnership con el apoyo de GIz y el ITESM.

3.3.2.2. Progreso de la NDC 2.0

México ha reforzado los medios y mecanismos
para implementar su politica climatica y la con-
secucién de los compromisos de la NDC, impul-
sando la interaccién y ejecuciéon de programas,
proyectos y acciones para contribuir a enfren-
tar el cambio climatico en los diferentes 6rde-
nes de gobierno que sirven como mecanismos
de implementacién reforzada de la NDC, entre
los que destacan:
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+ Planificacién de las medidas que contribuyen
alaNDC.

+ Gestién y movilizacién de recursos.

+ Implementacién y monitoreo de medidas se-
leccionadas.

* Revisién y actualizacién de la NDC.

México da seguimiento a la implementa-
cién de la NDC, con dos indicadores clave. (1) re-
duccién de emisiones de GYCEI y (2) disminucion
de carbono negro. El seqguimiento de estos indi-
cadores se realiza cada dos afios a través del
BTR, el cual presenta actualizaciones metodolé-
gicas y avances en la implementacién de las me-
didas de mitigacion. México presentd su primer
BTR ante la CMNUCC en diciembre de 2024, en el
cual se detalla el progreso de implementacion
de la NDC 2.0, desde el afio 2013 hasta el 2022
(SEMARNAT, 20243).

La evaluacion principal del progreso hacia
las metas de reduccién de emisiones de GYCEI de
la NDC 2.0 consiste en la comparacién de las emi-
siones brutas reales reportadas en el INEGYCEI
contra las emisiones esperadas en la linea base
proyectada del 2013 al 2030 (ver Figura 3.11.).

Desde 2019, las emisiones brutas reales na-
cionales se encuentran por debajo de la linea
base, indicando que México se encuentra en
progreso de alcanzar sus metas de mitigacion
para 2030. En los afios 2019, 2020, 2021 y 2022,
las emisiones brutas han estado 1.3%, 8.0%,
10.4%y 7.7 % por debajo de la linea base, respec-
tivamente, lo cual se observa en la Figura 3.11.
Para mas informacidn acerca del seqguimiento de
la NDC 2.0 puede consultar el BTR de México, dis-
ponible en https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/IBT1_libro_29ENE2025.pdf.



Figura 3.11. Progreso hacia las metas de reduccion de emisiones de GYCEI de la NDC 2.0 de México
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3.3.3. Medidas de mitigacion a nivel federal

El BTR de México identificé 25 medidas de miti-
gacién las cuales han sido lideradas por la Secre-
taria de Energia (SENER), la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), la Asociacién Nacional de
Energia Solar (ANES), la Comisidon Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), el Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica (FIDE), la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (SICT),
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), la Comi-
sién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), la Comisién Nacional del Agua (CONA-
GUA) y por los Estados y municipios los detalles
se observan en la Tabla 3.7.

3.3.3.1. Transporte

1. Movilidad eléctrica

En curso desde el afio 2016, esta medida com-
prende la electrificacion del autotransporte,
reemplazando la flota vehicular que utiliza
combustibles fésiles por vehiculos hibridos y
eléctricos, alineada con la Estrategia Nacional
de Movilidad Eléctrica que se encuentra en ac-
tualizacion por la SEMARNAT.

Para facilitar esta transicion, se han desti-
nado recursos a la expansion de la infraestruc-
tura de carga eléctrica y al establecimiento de
incentivos para la adquisicidn de vehiculos eléc-
tricos e hibridos conectables.
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Tabla 3.7. Medidas de mitigacidn por sector

Mitigacién

ID Sector Medida EEE | A lEs resl,E n;Ir:‘saa\c:)le CLELZL] VTOC: g)DcSon
P (ktCO2e)*
1 Transporte  Movilidad eléctrica Encurso 2016 SEMARNAT y SICT ggg; gg'g 3,9,11,13

A 2021: 2,717
2 5 Programa transporte limpio En curso 2010 SEMARNAT 2022:3,376 3,9,11,12,13

Oumn) e ) Estados y 2021: 100.5
3 Transporte publico de bajo carbono  En curso 2005 Municipios 2022: 1305 3,59,11,13
Incorporacién de energias limpias en 2021: 22,262
4 Generacién  lageneracién de electricidad S SENER y CFE 2022:29.413 > %113
LT Sustitucion del combustdleo por gas .
- 2021: 1,906
5 natural en la generacién de En curso 2013 SENER Y CFE ) 7,11,12,13
- 2022:1,718
electricidad
Reduccidn de pérdidas técnicas en la 2021 1.840
6 red de transmisién y distribucion En curso 2013 SENER Y CFE > 57,9,11,13
e 2022: 1,729
eléctrica
Industria/
Energia Cogeneracién con biomasa y
7 reduccion del consumo de En curso 2013 SENER CFE 2021:1455  2,7,9,12,13,
j combustibles fésiles en la industria y 2022:2146 15
y azucarera
U s SEMARNAT Unidad
8 Sustitucién de HFC-134a por R-600a  reduccién 2019 2022:257.4  9,12,13
de Ozono
alcanzado
Industria
L Objetivo de .
Em Sustitucion de HFC-134a y R-404a por - SEMARNAT Unidad .
9 | ] R-290y R-600a reduccion 2018 de 0zono 2022:84.24  9,12,13
alcanzado
Agriculturay 2021:13759 1124568,
10 ganaderia Programa Sembrando Vida (Agricola) En curso 2019 bienestar Lo e 10,11,12,13,
2022:221.5 15
' Captura de carbono en suelo por
/. 0Z P . - 2021: 140 2,4,6,8,10,
1 124 practicas de agricultura de Finalizado 2010 SADER 2022- 160 1,12.13,15
conservacion
12 Capturay aproyechammntg Fie biogds En curso 2013 Municipios 2021f 987 3,6,7,9,12,
Residuos en rellenos sanitarios municipales 2022: 997 13
Capturay aprovechamlento de biogds CONAGUA, 2021: 335 3.6,7,9,12,
13 en plantas de tratamiento de aguas  En curso 2016 Municipios y :
; C 2022: 356 13
t residuales municipales Estados
g SEMARNAT
7 = . 2021: 2,539 3,556,7,9,
14 Economia circular En curso 2018 lé/slij:(;gflos y 2022: 2.578 11.12.13
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Tabla 3.7. (Continuacion)

Mitigacion

ID Sector Medida Estatus  Afo inicio resEn;::]sa.‘;:)le alcanzada Vlr::g)Dcson
P (ktCO2e)*
Manejo forestal comunitario y pago 2021: 11,920 1l 3 6 3
15 jo'o : YPa%O e curso 2018 CONAFOR ULy 10,11,12,13,
por servicios ambientales 2022: 11,138 15
. 1,2,4,5,6,8,
16 Didb Programa Sembrando Vida (Forestal) Encurso 2019 BIENESTAR 2021219525 4449795 43,
2022: 1,345.7 15
= Creaci6n de nuevas Areas Naturales
Protegidas (anp) y Areas Destinadas SEMARNAT y 2021: 30 1,3,6,8,10,
1 Voluntariamente a la Conservacion 0 @D A CONANP 2022: 140 11,12,13,15
(ADVC)
18 Gestion de Areas Naturales En curso 2000 SEMARNAT 2021: 1,560 1,3,6,8,10,
Protegidas CONANP 2022: 1,560 11,12,13,15
- Gobiernos
Tecnologias eficientes en el 2021:79.08
19 calentamiento de agua En curso 2018 Fede.rql, Estatal y 2022:81.28 5,6,7,10,13
municipal y anes
Eficiencia energética en la 2021: 52.81
A Administracién Publica Federal LR A SENER 2022:21.42 7l e, 1,
Residencial,  Normas Oficiales Mexicanas de 2021: 845.58
A comercial e eficiencia energética (eléctricas) SR CONUEE 202:53070 71213
institucional
Normas Oficiales Mexicanas de 2021:6.76
2 /\ eficiencia energética (térmicas) EELED At CONUEE 2022:6.91 e
Sustitucion de luminarias 2021:2,253.1
23 . convencionales por eficientes En curso 2018 CONUEE 2022: 2,357.5 71.12,13
Sustitucion de refrigeradores por 2021: 280
2 equipos més eficientes En curso 2018 FIDE 2022: 298 71,12,13
Incremento en la utilizacion de 2021:145.23
25 estufas eficientes @ A CONUEE 2022: 148.28 72 W 1 18

Fuente: Elaboracién propia con base en el Primer Informe Bienal de Transparencia de México

(SEMARNAT, 2024a).

* Para mds informacién y las metodologias de la estimacién, se pueden consultar en el Primer BTR de México.

2. Programa de transporte limpio

Desde el afio 2010, esta medida tiene como ob-
jetivo mejorar las practicas de autotransporte
de carga para aumentar su eficiencia en el con-
sumo de combustible. Se sustenta en el Progra-
ma de Transporte Limpio (SEMARNAT, 2017), el
cual tiene caracter voluntario dirigido a las em-
presas transportistas de carga y pasaje, tanto
urbano como fordneo, asi como a compadias
usuarias del servicio de carga, para que adop-
ten estrategias, tecnologias y mejores practicas
que permitan la reduccion del consumo de com-

bustible en el autotransporte de carga. Estas
tecnologias incluyen el autoinflado de llantas,
dispositivos aerodinamicos y estrategias de eco-
driving.

3. Transporte publico de bajo carbono
A partir del afio 2005, esta medida tiene como
objetivo fomentar la electrificacién del trans-
porte publicoy su transicién a vehiculos con me-
nor huella de carbono, impulsando sistemas de
transporte masivo electrificados. México ha de-
sarrollado proyectos como la expansion de la
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red de autobuses eléctricos en algunas ciuda-
des, la modernizacion de flotas de transporte
publico con unidades hibridas, la creacién de
incentivos para que los operadores migren a
tecnologias mas limpias, la construccion de in-
fraestructura de recarga y la integracién de co-
rredores de transporte sustentable en las
principales zonas urbanas. Bajo esta medida,
México ha incorporado un reconocimiento cre-
ciente de que la planificacion de la movilidad
debe considerar un enfoque de género para
mejorar la seguridad y accesibilidad de las muje-
res en el transporte publico de bajas emisiones
de carbono, asi como mayores oportunidades
para contribuir en el lado de la oferta de trans-
porte publico sostenible.

3.3.3.2. Generacion de
energia eléctrica

México ha implementado una serie de medidas
rumbo a un sistema energético sostenible con
justicia y soberania energética, promoviendo
fuentes de energia limpia, mejorando la eficiencia
del sistema eléctrico, reduciendo la dependencia
de combustibles fésiles de alto impacto ambien-
tal y mejorando la movilidad y el transporte sos-
tenible, en busca de beneficios climaticos y
socioecondmicos que atiendan principalmente a
los sectores vulnerables. A su vez, las medidas im-
pulsan una participacién con enfoque de género
y buscan una movilidad baja en emisiones y segu-
ra para mujeres.
Las medidas puntuales en este sector son:

4. Incorporacién de energias limpias
en la generacidén de electricidad

Esta medida esta en curso desde el afio 2013
con el objetivo de incrementar la participacion
de energias renovables en la generacion de
electricidad para reducir las emisiones de GYCEI
y mejorar la seguridad energética al potenciar la
contribucién hidroeléctrica, fotovoltaica, geo-
térmicay edlica en la red nacional, asi como pro-
mover la generacién distribuida renovable en
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hogares e industrias para permitir que vivien-
das y empresas adopten tecnologias solares.
Asimismo, bajo esta medida, México ha puesto
un gran énfasis en fomentar el acceso de las
mujeres a la educacién, formacién técnicay cer-
tificaciones para promover su participacion en
energias renovables.

Esta medida esta alineada con el PRODESEN,
el Plan de Modernizacion de Hidroeléctricas y el
Plan de Negocios de la CFE, asi como la ETPUTYCL
que establece las metas de participacién de ener-
gias limpias en la generacién de electricidad para
el sector energético de México a 35% en 2024,
38.5% en 2030, 43.3% en 2035 y 50 % en 2050.

El reporte de Avance de Energias Limpias
2024 de SENER (SENER, 2024), reporta que para
el primer semestre de 2023 se generé el
26.5% con fuentes limpias.

5. Sustitucion del combustéleo

por gas natural en la generacion

de electricidad

Esta medida tiene como objetivo sustituir las cen-
trales termoeléctricas convencionales a vapor,
que consumen combustéleo y diésel, por centra-
les de ciclo combinado a gas natural. La imple-
menta-cién de esta medida esta en curso desde el
aflo 2013y esta alineada con el PRODESEN y el Plan
de Negocios de la CFE (SENER, 2024a), aunado a que
la Presidenta de México, Claudia Sheinbaum
Pardo, presenté el Plan de Fortalecimiento y
Expansidn del Sistema Eléctrico Nacional 2025-
2030 de la Comisién Federal de Electricidad
(cFe), en el cual se contempla la sustitucién de
la Planta de Tula de combustéleo a ciclo combi-
nado (Gobierno de México, 2025).

6. Reduccidén de pérdidas en la

red de transmision y distribucion
eléctrica

Esta medida esta en curso desde el afio 2013 y
estd alineada con el PRODESEN y el PAMRNT y tiene
como objetivo mejorar la eficiencia del sistema
eléctrico nacional mediante la reduccién de pér-
didas técnicas en la transmisién y distribuciéon
de electricidad, abarcando las siguientes acti-



vidades cuya inversién se estima en alrededor
de $4.951 millones MXN en el periodo 2021-2025
(SENER, 2021):

+ Construir nuevas troncales de alimentadores
en la Red de Distribucién de Media Tensidn.

+ Instalar equipos de compensacién de poten-
cia reactiva (fijos y controlados).

+ Reconfigurar la red de media tension.

+ Recalibrar los conductores de circuitos.

+ Dar seguimiento al “Programa de monitoreo
de transformadores de distribucién”.

+ Crear nuevas areas de distribucion y mejorar
las existentes.

3.3.3.3. Industria

La politica publica nacional busca promover la
competitividad y crecimiento industrial y a la vez,
reducir sus emisiones al promover tecnologias
de punta y desarrollar incentivos econémicos y
fiscales para impulsar empresas socialmente res-
ponsables con el medio ambiente.

El Programa Nacional de Auditoria Ambien-
tal (PNAA), coordinado por la Procuraduria Fede-
ral de Proteccién al Ambiente (PROFEPA, 2024),
otorga certificados ambientales de caracter vo-
luntario para garantizar el cumplimiento efectivo
de la legislacion ambiental y mejorar la eficiencia
de procesos de produccién, a la vez contribuyen-
do a la mitigacién de GYCEI y a la competitividad
industrial. El Programa esta orientado a las em-
presas que, por su ubicacién, dimensiones, ca-
racteristicas y alcances, puedan causar efectos e
impactos negativos al ambiente o rebasar los li-
mites establecidos en las disposiciones aplica-
bles, a través de la adopcion de mejores practicas
de gestién ambiental. El PNAA permite a las em-
presas realizar diagnésticos ambientales y pla-
nes de accién que sustentan la planificacion,
implementacion y MRV de medidas de eficienciay
responsabilidad ambiental, asi como, generar in-
formacioén util sobre sus procesos y su desempe-
flo ambiental, la cual es reportada anualmente
ante PROFEPA.

7. Cogeneracion con biomasa

y reduccién del consumo de
combustibles fésiles en la

industria azucarera

Esta medida estd en curso desde el afio 2013,
con el objetivo de reducir el consumo de com-
bustibles fésiles y fomentar el uso de biomasa
como fuente de energia sostenible en la indus-
tria azucarera.

Para el afio 2023, se contabilizaron 52 inge-
nios azucareros en México, de los cuales 47
cuentan con permiso de generacidn de electrici-
dad ante la Comision Reguladora de Energia, uti-
lizando el bagazo como combustible principal,
con apoyo de combustibles fésiles. Entre 2013 y
2022 se implementaron medidas de sustitucion
del consumo de combustéleo por bagazo, lo-
grando una disminucién del 89% (CONDESUCA,
2023). Se espera que para 2027 la industria ope-
re completamente con biomasa, generando un
alto potencial de reduccidn de emisiones de GY-
CEI y apoyando la viabilidad econémica del sec-
tor de produccién de azucar en el pais.

8.y 9. Reduccién de emisiones

de gases fluorados

En curso desde el afio 2018, esta medida contri-
buye a los compromisos de México ante la En-
mienda de Kigali del Protocolo de Montreal, que
tiene como objetivo reducir las emisiones de ga-
ses fluorados hasta el afio 2045, que incluye de-
tener su consumo en 2024 tomando como base
el promedio del periodo 2020 a 2022.

México conduce la reduccion de HFC median-
te el Plan de Accidon en Enfriamiento (SEMARNAT,
2022b), que tiene como objetivo la eliminacién de
hidroclorofluorocarbonos (HCFC) que dafian la
capa de ozono, la reduccién de HFC que tienen un
alto potencial de calentamiento global, el aumen-
to de la eficiencia energética, asi como el acceso
equitativo y ambientalmente amigable a la refri-
geracién y el aire acondicionado. Esta medida
comprende las siguientes acciones para la reduc-
cién del uso de gases fluorados:

Politicas y medidas de mitigacion

167



168

+ Sustitucion de HFC-134a por R-600a (isobuta-
no) en refrigeradores domésticos nuevos a
todas las lineas de produccién de la planta de
la empresa Mabe ubicada en la localidad de
Celaya en el estado de Guanajuato. Estas mo-
dificaciones ya fueron implementadas entre
2020y 2022, llegando al 100 % de la reduccion
de emisiones esperadas.

+ Sustitucion de HFC-134a por R-290 en la fabri-
cacion de refrigeradores comerciales, auto-
contenidos y de R-404a por R-600a en equipos
autocontenidos en dos plantas: Imbera y Fer-
sa, localizadas en Querétaro y Nuevo Leodn.
Esta modificacion ya fue implementada en
2019, llegando al 100 % de la reduccién de
emisiones esperadas.

+ Control de las emisiones de HFC-23 como sub-
producto de la produccion de HCFC-22.

+ Reemplazo voluntario del refrigerante HFC-
134a por hidrofluoroolefinas (HFO) para los
equipos de aire acondicionado mdviles en la
industria automotriz a partir del afio 2018.

3.3.3.4. Agricultura y ganaderia

Los esfuerzos de mitigacion del sector agricola
estan fundamentados en diversos instrumen-
tos politicos y marcos estratégicos que buscan
fomentar practicas de manejo sustentable que
aumentan la productividad, promueven la segu-
ridad alimentaria, conservan el suelo y reducen
las emisiones de GYCEI, ademas de fortalecer la
participacidon de las mujeres en la produccién
agroecolégica mediante oportunidades de edu-
cacién, entrenamiento, empleo y financiamien-
to rural.

El Programa Sectorial de Agriculturay Desa-
rrollo Rural 2025-2030 alinea a los distintos acto-
res del sector agroalimentario para garantizar la
seguridad alimentaria de manera sostenible.
Busca incrementar la produccién sin aumentar
la frontera agricola, asi como optimizar el uso
y la conservacién de los recursos naturales y la
biodiversidad.
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10. Programa Sembrando Vida (Psv)
Sembrando Vida es un programa integral que
contribuye al bienestar de las personas sujetas
de derecho que se encuentran en municipios
con alto y muy alto rezago social, priorizando lo-
calidades rurales con poblacién indigena y afro-
mexicana, mediante la produccién de 2.5
hectdreas sembradas con Sistemas Agrofores-
tales (SAF) y/o Milpa Intercalada entre Arboles
Frutales (MIAF), a fin de cubrir sus necesidades
alimenticias béasicas (BIENESTAR, 2024).

El psv atiende dos problematicas principa-
les: la pobreza rural y la degradacion ambiental,
impulsando la reactivacidn del campo, la econo-
mia local y la regeneracidén del tejido social en
las comunidades. Ademas de contribuir a la res-
tauracién ambiental y la mitigacidon del cambio
climatico.

Para 2024, se ha establecido un total de
1,139,372.5 hectareas bajo los sistemas de MIAF
y SAF. La cobertura se extendié a 24 estados,
1,060 municipios y 26,850 localidades. En el mis-
mo afo, se registraron 438,289 beneficiarios, de
los cuales el 33 % fueron mujeresy el 67 % hom-
bres. El programa impulsa la participacion equi-
tativa de mujeres y hombres en los procesos de
toma de decisiones y en la inclusién productiva
(ver Figura 3.12.).

Programa Sembrando Vida (Agricola)
El programa promueve dos sistemas producti-
vos: la MIAF que combina cultivos tradicionales
como maiz, frijol y calabaza con arboles frutales,
y los SAF integrados por especies forestales, fru-
tales y agroindustriales. Estos modelos contri-
buyen simultaneamente alacapturadecarbono,
la conservacién del suelo y la diversificacion de
productos agricolas. En este apartado se estima
la captura de carbono en el suelo, resultado del
aumento de materia organica y de la mejora en
las condiciones fisicas y quimicas de este. Estos
factores favorecen la formacién y estabilizacion
del carbono organico, permitiendo su almace-
namiento a largo plazo en el suelo.

El programa impulsa practicas agroecologi-
cas que reducen la emisidn de GEI del sector



agricola, al sustituir la quema de residuos, el
uso de fertilizantes sintéticos y la labranza in-
tensiva por técnicas sostenibles. Estas condicio-
nes de manejo permiten incrementar el carbono
organico en el suelo, lo que posiciona al progra-
ma como una estrategia clave de mitigacién con
alto impacto social y ambiental.

Con el objetivo de explicar cdmo estas prac-
ticas representan una alternativa para la mitiga-
cién del cambio climatico, se presentan las
principales técnicas sostenibles, ademas de los
beneficios que aportan a la resiliencia climatica
(ver Figura 3.13.).

Actualmente, la Subsecretaria de Inclusion
Productiva y Desarrollo Rural de la Secretaria de
Bienestar, trabaja de manera coordinada con el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climati-
co (INECC), a través de un convenio de colabora-
cién con el objetivo de fortalecer la generacion
de informacién técnica y de reforzar las meto-

dologias para la cuantificacidon de la mitigacion
derivada de la implementacién del psv, recono-
ciendo su contribucién al cumplimiento de los
compromisos internacionales en materia de
cambio climatico y bienestar social de los terri-
torios atendidos. Por lo anterior, se sumaran es-
fuerzos para el levantamiento de informacién
en territorio, especificamente para el muestreo
de carbono en suelo con la finalidad de aumen-
tar la robustez de los resultados de mitigacion.
Esta vinculacion refleja el compromiso com-
partido de construir politicas publicas climatica-
mente responsables que pongan en el centro a
las comunidades rurales y al medio ambiente.

11. Captura de carbono en suelo

por practicas de agricultura de
conservacion

La agricultura de conservacién fomenta la cap-
tura de carbono en el suelo a través de diferen-

Figura 3.12. Avances y resultados del Programa Sembrando Vida
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Figura 3.13. Beneficios de las practicas del Programa Sembrando Vida en la captura de carbono.
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tes practicas como la labranza minima, la
rotacién de cultivos, los cultivos intercalados,
los cultivos de cobertura y la incorporacién de
residuos de cosecha al suelo. Esta medida se im-
plementé en el periodo 2010-2017 a través del
Programa Modernizacién Sustentable de la
Agricultura Tradicional (MasAgro), asi como en
el periodo 2021-2022 a través del Centro Inter-
nacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo.

En el periodo 2023-2024, ademas de la agri-
cultura de conservacién, se fomentaron practicas
agroecoldgicas que permiten la recarbonizacion
de los suelos, asi como, el pastoreo controlado
para mejorar los suelos en praderas.

En conjunto, las practicas recién menciona-
das aparecen reportadas en 888,331 hectareas
de los terrenos agropecuarios del pais.
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3.3.3.5. Residuos

México se encuentra en transicién hacia un sis-
tema de gestidn integral de residuos sdlidos y
de aguas residuales basado en los principios
de circularidad.

Las politicas de mitigacién en este sector
estdn fundamentadas en diversos marcos de
planeacion. La LGCC exige la elaboracion de poli-
ticas publicas para promover el desarrollo y la
instalacion de infraestructura para minimizar y
valorizar los residuos, asi como para reducir y
evitar las emisiones de metano provenientes de
los residuos sélidos urbanos (Rsu), lo que inclu-
ye promover el aprovechamiento del potencial
energético de los residuos.



A nivel sectorial, el Programa Nacional para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
2022-2024 (SEMARNAT, 2022a) impulsa los princi-
pios de jerarquia de la gestién y separacién se-
lectiva, asi como los conceptos fundamentales
de racionalidad y sustentabilidad en todas las
etapas de generacion de residuos.

Con base en el Acuerdo Nacional por el De-
recho Humano al Agua y la Sustentabilidad (Ca-
mara de Diputados, 2024c), la CONAGUA ratifica
su compromiso de garantizar el derecho huma-
no al agua en cantidad y calidad suficiente.

12. Captura y aprovechamiento

de biogas en rellenos sanitarios
municipales

Esta medida esta en curso desde el afio 2013y se
sustenta enlanorma NOM-083-SEMARNAT-2003.
Comprende el acondicionamiento de rellenos
sanitarios existentes con la instalacién de in-
fraestructura de recuperacién de biogas y moto-
generadores para la generacién eléctrica, asi
como la construcciéon de rellenos sanitarios nue-
vos con dicha tecnologia para reemplazar tirade-
ros a cielo abierto. Actualmente 10 de los 93
rellenos sanitarios en México estan recuperando
biogds, a saber Aguascalientes (Relleno Sanita-
rio de San Nicolas), Coahuila de Zaragoza (Relle-
no Sanitario de Saltillo), Chihuahua (Relleno
Sanitario de Ciudad Juarez), Durango (Relleno
Sanitario de Durango), Guanajuato (Relleno Sa-
nitario en Ledn), Hidalgo (Relleno Sanitario en
Pachuca de Soto), Estado de México (Relleno Sa-
nitario en Atizapan de Zaragoza), Morelos (Relle-
no Sanitario de Cuautla), Nuevo Ledn (Relleno
Sanitario Salinas Victoria) y Querétaro (Relleno
Sanitario de Querétaro).

13. Captura y aprovechamiento de
biogas en Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) municipales
Esta medida comprende la instalacion de tecno-
logia de recuperacion y aprovechamiento de bio-
gas en las PTAR municipales existentes que
emplean tratamiento anaerobio de lodos, con la
finalidad de reducir emisiones de metano y ge-

nerar electricidad tanto para el autoabasteci-
miento de la planta como para la venta a la
red de transmisiéon. La medida estd en curso
desde el afio 2016 y se sustenta en la norma
NOM-004-SEMARNAT-2002, asi como en la Guia
técnica para el manejo y aprovechamiento de
biogas en plantas de tratamiento de aguas resi-
duales (GIZ & CONAGUA, 2017). México actualmen-
te cuenta con 29 PTAR municipales anaerobias
que captan y aprovechan biogas, de las cuales 9
declaran la autogeneracién eléctrica: Nuevo
Ledn (PTAR en Monterrey), Guanajuato (PTAR en
Ledn Guanajuato), Hidalgo (PTAR en Atotonilco),
Morelos (PTAR en Cuautla), Coahuila (PTAR en
Principal), Aguascalientes (PTAR en Aguascalien-
tes), Querétaro (PTAR en San Pedro Martir), Chi-
huahua (PTAR en Juarez) y Jalisco (PTAR en
Tlajomulco de Zufiga).

14. Economia circular

Esta medida esta en curso desde el afio 2018,
con el objetivo de mejorar la circularidad en las
cadenas de valor de los materiales tras limitar la
generacion de residuos, reintegrarlos a las ca-
denas de valor de los distintos sectores econo-
micos y promover su gestidn integral. México ha
elaborado estudios en Economia Circular como
las Bases para la Elaboracién del Diagndstico
para la Estrategia Nacional de Economia Circular
de México (SEMARNAT, 2024b) y abarca las si-
guientes acciones:

+ Bancos de alimentos: La Red de Bancos de Ali-
mentos de México ha adoptado, desde el
2018, un programa enfocado especificamente
al combate del desperdicio de alimentos, bus-
cando identificar los puntos criticos de control
para reducir en un 50 % el desperdicio de ali-
mentos en el pais (RED BAMX, 2024).

+ Reciclaje en la industria del papel: La Camara
Nacional de las Industrias de la Celulosa y del
Papel (CNICP) ha suscrito tres convenios con la
SEMARNAT en los afios 2000, 2011 y 2015, en los
gue se han comprometido en la reconversién
tecnoldgica, la elaboracion y ejecucion de un
Plan de Manejo de Residuos de Papel y Car-
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tén, asi como una evaluacién continua de una
huella de carbono para la industria. En parale-
lo, se han elaborado diversas normas para re-
gular el reciclaje en la industria del papel,
como NMX-N-100-SCFI-2009, NMX-N-106-SC-
FI-2010, NMX-N-107-SCFI-2010 y NMX-AA-144-
SCFI-2008. Desde el afio 2000, la CNICP ha
invertido mas de $1,000 millones USD en pro-
cesos para el aprovechamiento de papel y car-
tén de desperdicio, con lo que México se ha
posicionado como el cuarto pais reciclador de
papel en el mundo. El 88.5 % de la materia pri-
ma utilizada para la fabricacion de papel ac-
tualmente son desperdicios de papel y cartén
que se reciclan en México, ya que se acopiay
recicla anualmente el 52.7 % del papel consu-
mido. (Cdmara del Papel, 2024).

+ Reciclaje de residuos de construccion y de-
molicién (RCD): En la Ciudad de México se ge-
neran entre 14,000 t/diay 37,075 t/dia de RCD,
de los cuales el 30 % son depositados en tira-
deros clandestinos (CTCN, 2023). Desde el
2014, la Ciudad de México implementa el Plan
de Manejo de RCD y desde el 2021 la norma
ambiental NACDMX-007-RNAT-2019, que es-
tablece la clasificacién y especificaciones de
manejo integral para los RCD en la ciudad.
Con ayuda de la iniciativa privada y diversos
centros de investigacion, se ha impulsado la
construccion de plantas de reutilizacion de
RCD, actualmente se encuentran operando
seis (SEDEMA, 2021).

+ Carbonizacién hidrotermal: La Ciudad de Mé-
xico, en conjunto con la Universidad Nacional
Autonoma de México, la Secretaria de Energia
y la Comisién Federal de Electricidad, desarro-
lla un proyecto de Planta de Carbonizacion
Hidrotermal con el fin de transformar los resi-
duos organicos de la ciudad en pellets de car-
bén vegetal (hidrocarbono). Se plantea que la
vida util del proyecto sea de 32 afios, el cual
forma parte del Programa Ambiental y de
Cambio Climatico en la Ciudad de México. Con
una inversién de $300 millones MXN en su pri-
mera fase, las obras iniciaron en el afio 2021y
en 2023 se iniciaron pruebas operativas con la
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capacidad de procesar 72 toneladas de resi-
duos organicos al dia. Se prevé que se alcan-
zara una produccion de 300 toneladas diarias
de carbdén vegetal, mediante el aprovecha-
miento de 2,500 toneladas diarias de residuos
organicos (UNAM, SENER & UTCFE, 2023).

3.3.3.6. Uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura

La mitigacién bajo el sector UTCUTS e concentra
en un manejo forestal sostenible, basado en
manejo comunitario, pago por servicios am-
bientales, y proteccién de ecosistemas clave. Es-
tos esfuerzos incorporan salvaguardas sociales
que, entre otros objetivos, impulsan el fortaleci-
miento del papel de las mujeres en la gestidn
sostenible de ecosistemas. Estos esfuerzos han
sido liderados por CONAFOR, BIENESTAR, SEMAR-
NAT y CONANP. El Programa Nacional Forestal
2020-2024 (SEMARNAT, 2020Db) es el principal ins-
trumento de planificacion sectorial, cuyo objeti-
Vo es promover el manejo integral y sustentable
de los recursos forestales, buscando equilibrar
los aspectos ecolodgicos, sociales y econdmicos
de la gestidn forestal. Se centra en:

* La proteccién, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los ecosis-
temas.

+ La prevencién de la deforestacién y degrada-
cioén forestal.

+ Elfomento del manejo forestal comunitario, la
gobernanzay las capacidades técnicas locales.

* El impulso de la certificacion del manejo fo-
restal sostenible.

+ La implementacidn del Sistema Nacional de
MRV de emisiones de GYCEL.

+ Laprevencién de latalay el comercioilegal de
materias primas y productos forestales, la
prevencién y combate de incendios forestales
dafinos, y la deteccién temprana de plagas y
enfermedades forestales.



La programacion principal de las actividades de
mitigacidn se rige por el Programa Institucional
de la CONAFOR 2020-2024 (CONAFOR, 2020a). La Es-
trategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable
para el Incremento de la Produccion y Productivi-
dad 2013-2018 (CONAFOR, 2018) se enfoca en in-
crementar la produccién forestal maderable y la
productividad de los ecosistemas forestales bajo
aprovechamiento, aumentar la superficie certifi-
cada bajo estandares nacionales e internaciona-
les de manejo forestal sustentable y contribuir a
generar empleos permanentes en el sector fo-
restal. El Programa de Manejo del Fuego en Eco-
sistemas Forestales 2020-2024 (CONAFOR, 2020b)
establece las estrategias y lineas de accién para
mejorar la capacidad de respuesta del pais para
disminuir las afectaciones de los incendios en los
ecosistemas forestales. La Estrategia Nacional de
Restauracién Forestal y Reconversién Productiva
(CONAFOR, 2022) esta disefiada para ejecutar in-
tervenciones en materia de restauracion forestal
a través de la focalizacion de superficies en mi-
crocuencas estratégicas. La Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad de México y Plan de Acciéon
2016-2030 (CONABIO, 2016) se centra en la mitiga-
cién del cambio climatico mediante la conserva-
cién y uso sustentable de la biodiversidad en
ecosistemas forestales, ademas de los ecosiste-
mas marinos y costeros, como arrecifes, mangla-
res, pastos marinos y dunas.

Por otro lado, México se encuentra en una
posiciéon avanzada dentro del proceso de prepa-
racion REDD+ (CONAFOR, 2019). Desde 2010, el
pais ha realizado esfuerzos para la construccion
participativa de la Estrategia Nacional para
REDD+ (ENAREDD+). La ENAREDD+ 2017-2030 (CONA-
FOR, 2017) busca mitigar las emisiones de GYCE],
transitar hacia una tasa de 0 % de pérdida de
carbono en los ecosistemas forestales origina-
les y fomentar el desarrollo rural sustentable
bajo en carbono, vinculado al manejo comunita-
rioy la conservacion de la biodiversidad.

México ha implementado acciones REDD+
que han generado reducciones verificables de
emisiones, que posibilitan el acceso al financia-
miento internacional, en reconocimiento a sus

esfuerzos, principalmente a través del Fondo
Verde para el Clima (FvC) y el Fondo de BioCarbo-
no del Banco Mundial. Actualmente, el pais esta
en proceso de evaluar su participacién para ac-
ceder al Programa de Pago por Resultados del
FVC en el sector forestal. También se sigue forta-
leciendo la implementacién y escalamiento del
Sistema de Alerta Temprana de Deforestacion
(SATD), con el objetivo de generar informes mas
frecuentes en areas clave y ampliar su cobertura
a nuevas regiones, contribuyendo con informa-
cién para desarrollar e implementar estrategias
y acciones dirigidas a reducir la deforestacién y
la degradacién forestal.

México también ha desarrollado un Sistema
Nacional de Salvaguardas Sociales y Ambienta-
les para REDD+, el cual establece el reconoci-
miento y respeto de los derechos de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, ejidos y comuni-
dades en el marco de la ENAREDD+, asi como el
empoderamiento de las mujeres en las activida-
des forestales.

En el 2024 se impulsé la generacion del do-
cumento Agenda de las Mujeres Forestales, una
iniciativa que busca fortalecer la participacion de
las mujeres en el sector forestal. Esta iniciativa
representa un avance clave dentro de un proceso
mas amplio de autonomia y empoderamiento de
las mujeres, impulsado por la Unidad de Vincula-
cién y Género de la CONAFOR, buscando fortale-
cer la coordinacidn interinstitucional con el fin de
apoyar el proceso de implementacién, monito-
reo y evaluacién de la ENAREDD+ con perspectiva
de género.

Desde 2015, México ha consolidado su Sis-
tema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF)
(CONAFOR, 2020c¢), compuesto por:

+ Sistema Nacional de Medicién, Reporte y Veri-
ficacién (SNMRV) implementado para evaluar
la reduccién de emisiones y la conservacion
de los bosques, asi como, producir informa-
cién para el cumplimiento de los compromi-
sos de reporte en materia de cambio climatico
en el sector forestal. Este sistema permitio
formular el Nivel de Referencia de Emisiones
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Forestales (NREF) del pais y el primer informe
de resultados REDD+ de México para el perio-
do 2017-2019.

+ Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFYS)
que forma la base para generar informacion
sobre el estado en que se encuentran los recur-
sos forestales, generando informacién sobre
los acervos de carbono y factores de emision.

+ Sistema Satelital de Monitoreo Forestal (SA-
MOF), mediante el que se produce informacién
espacial sobre la cobertura forestal y sus cam-
bios a través del tiempo con la finalidad de
evaluar su dinamica, que, junto con la infor-
macién generada por el INFYS, permite esti-
mar las emisiones y absorciones de GYCEI del
sector forestal.

15. Manejo forestal comunitario

y pago por servicios ambientales

En curso desde el afio 2018, esta medida forma
parte del Programa de Desarrollo Forestal Sus-
tentable para el Bienestar, y se sustenta en el
PRONAFOR 2020-2024, la ENAIPROS 2013-2018, y el
Programa Institucional de la CONAFOR 2020-
2024. Este programa otorga incentivos econd-
micos a las personas duefias y poseedoras de
terrenos forestales, con el objetivo de realizar
acciones de conservacién activay manejo fores-
tal sustentable que contribuyan a la reduccién
de la deforestacion y sus emisiones asociadas,
asi como a la conservacion y aumento de los
acervos forestales de carbono. El programa
también brinda capacitacién a propietarios y
poseedores legitimos de recursos forestales,
promueve proyectos productivos dirigidos es-
pecialmente a mujeres, juventudes, pueblos, asi
como, comunidades indigenas y afromexicanas,
el cual no exige que las personas beneficiarias
sean titulares de aprovechamientos forestales
si son mujeres.

Al 31 de diciembre de 2023 se contd con
7.73 millones de hectareas incorporadas al ma-
nejo forestal comunitario (MFC) sustentable. Al
cierre de 2024, se tuvo una superficie vigente
bajo pagos por servicios ambientales (PSA) de
1.64 millones de hectareas, de las cuales el
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40.37 % se ubic6 en zonas con alta y muy alta
presion de la deforestacién (652,540 ha). Adicio-
nalmente, se ha contribuido a la conservacion
de la biodiversidad, la regulacién del ciclo hidri-
co, el control de la erosion, la estabilizacién del
suelo y la mejora de la calidad del aire, asi como
al fomento de la identidad cultural. Se han gene-
rado empleos locales, diversificado los ingresos
a través del aprovechamiento de productos ma-
derables y no maderables y fortalecido el desa-
rrollo comunitario al ofrecer ingresos derivados
de la conservaciény aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos forestales.

16. Programa Sembrando

Vida (Forestal)

La medida de mitigaciéon de Sembrando Vida re-
ferente al sector forestal, consiste en la cuantifi-
cacion de la captura de carbono en la biomasa
aérea (troncos, ramas y hojas) y subterranea
(raices) de los sistemas agroforestales, tanto de
los sistemas MIAF como de los SAF, ambos mode-
los productivos integran especies perennes. En
el caso del MIAF se contabiliza la aportacién de
los arboles frutales, mientras que en el SAF la
contribucién proviene de especies forestales,
frutales y agroindustriales (p. ej., café y cacao).
Estos sistemas, ademas de diversificar la pro-
duccién a corto, mediano y largo plazo, también
incrementan significativamente el carbono total
retenido en comparacidn con sistemas agricolas
convencionales (BIENESTAR, 2020).

Es importante destacar que tanto los SAF
como los MIAF, se implementan en cada una de
las unidades productivas del Programa. Esta
combinacién de sistemas potencializa los bene-
ficios climaticos obtenidos, al sustituir los mo-
nocultivos y practicas intensivas que degradan
el suelo y evitar la liberacién del carbono alma-
cenado en el suelo. Los beneficios de estos siste-
mas se desglosan en la Figura 3.14.

Hasta septiembre de 2024, la Secretaria
de Bienestar logré el establecimiento de
1,202,959,708 plantas (BIENESTAR, 2024), contri-
buyendo de manera activa al incremento del
carbono. En futuras ediciones se prevé incluir la



Figura 3.14. Esquema de los sistemas agroforestales (SAF y MIAF) y su aportacién a la captura

de carbono
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contribucién a la mitigacién derivada de las ac-
ciones de reforestacion realizadas por las y los
sembradores en areas degradadas dentro de
sus comunidades.

Con el fin de fortalecer los resultados en
materia de mitigacién, y en el marco del conve-
nio de colaboracién entre la Subsecretaria de
Inclusion Productiva y Desarrollo Rural y el
INECC, se prevé llevar a cabo un levantamiento
mas detallado de informacion sobre la biomasa
aérea en ambos sistemas agroforestales. Esta
accion contribuira significativamente a aumen-
tar la robustez de los resultados obtenidos.

Esta acciéon de mitigacién estd destinada a
reducir las emisiones del GEI de CO, a través de
la captura de carbono en biomasa forestal por el
establecimiento de sistemas productivos agro-
forestales (SAF) y sistema de milpa intercalada
(MIAF). Hasta septiembre de 2024, la Secretaria
de Bienestar logré el establecimiento de
1,202,959,708 plantas (BIENESTAR, 2024), contri-
buyendo de manera activa al incremento del
carbono forestal.
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17.y 18. Creacion de nuevas Areas
Naturales Protegidas y Areas
Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion

México tiene mas de dos décadas gestionando
su sistema de 4reas naturales protegidas (ANP) y
areas destinadas voluntariamente a la conser-
vacién (ADVC). El Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2020-2024 (CONANP, 2020)
busca incrementar la superficie natural bajo
proteccion en el pais, mediante el aumento de
las ANP y las ADVC. Bajo su NDC 2.0, México busca
decretar mas de 2 millones de hectareas de nue-
vas ANP, 1 millén de hectareas en ADVC, y 40,785
ha de restauracion.

3.3.3.7. Residencial, comercial
e institucional

19. Tecnologias eficientes para
calentamiento de agua

Esta medida tiene como objetivo reducir las
emisiones de GYCEI en el calentamiento de agua,
mediante la instalacion de calentadores eficien-
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tes, calentadores solares y regaderas eficientes,
estd en curso desde el afio 2018 y se sustenta
por la norma NOM-003-ENER-2011, asi como,
varias iniciativas impulsadas por los gobiernos
municipales, estatales y federales en coordina-
cién con la Asociacion Nacional de Energia Solar.
Bajo esta medida, México ha fomentado la par-
ticipacién con enfoque de género en la instala-
cion de calentadores de agua solares, asi como
ha empoderado a las mujeres para mejorar sus
condiciones de vida, profesionalizandolas en
tecnologias eficientes para el calentamiento de
aguay brindando herramientas para insertarlas
en el mercado laboral.

20. Eficiencia energética en la
administracién publica federal

Esta medida tiene como objetivo fomentar un
proceso de mejora continua de la eficiencia
energética en inmuebles gubernamentales, a
través de la implementacién de mejores practi-
cas y la utilizacion de nuevas tecnologias, asi
como el uso de herramientas de operacién, con-
trol y seguimiento, que contribuyan al uso efi-
ciente de los recursos publicos y a la
sustentabilidad energética. En curso desde el
afo 2018, esta medida se sustenta en el Progra-
ma de Eficiencia Energética de la Comisién Na-
cional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE,
2025). También se sustenta en las disposiciones
administrativas de caracter general en materia
de eficiencia energética en los inmuebles, flotas
vehiculares e instalaciones industriales de la Ad-
ministracién Publica Federal 2018 y en los linea-
mientos para la entrega de informacién por
parte de las dependencias y entidades de la Ad-
ministraciéon Publica Federal para la integraciéon
del Sistema de Informacién de Transicién Ener-
gética (CONUEE, 2018).

21. Normas de eficiencia energética
Esta medida esta en curso desde el afio 2018,
con el objetivo de desarrollar y apoyar la nor-
malizacién en materia de eficiencia eléctrica
para asegurar que los aparatos, equipos y siste-
mas que se fabriquen y comercialicen en el pais
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utilicen menos energia. Los tipos de equipos
impulsados y contemplados en esta medida
son, acondicionadores de aire tipo dividido,
descarga libre y sin conductos de aire; de ciclo
simple o con ciclo reversible, fuentes de alimen-
tacion externa y energia en espera, bombas
verticales y centrifugadoras, lavadoras y moto-
res eléctricos. Entre los instrumentos normati-
vos asociados con esta medida se destacan:
NOM-ENER-032-2013, NOM-ENER-029-2017,
NOM-ENER-026-2015, NOM-ENER-016-2016,
NOM-ENER-014-2004, NOM-ENER-005-2016,
NOM-ENER-004-2014, NOM-ENER-001-2014,
NOM-ENER-021-2017 y NOM-ENER-023-2018. Di-
chas normas eléctricas son especificaciones téc-
nicas, de aplicacién obligatoria en México, que
integran los avances tecnolégicos que el sector
privado impulsa e introduce en el mercado del
pais.

22. Normas Oficiales
Mexicanas-térmica

Desde el afio 2018, el objetivo de esta medida es
desarrollar y apoyar la normalizacién en mate-
ria de eficiencia térmica, para asegurar que los
aparatos, equipos y sistemas que se fabriqueny
comercialicen en el pais utilicen menos energia.
Dichas normas térmicas son especificaciones
técnicas, de aplicacion obligatoria en México,
que integran los avances tecnolégicos que el
sector privado impulsa e introduce en el merca-
do del pais. Bajo esta medida se destaca la nor-
ma NOM-019-ENER-2009.

23. Sustitucion de luminarias
convencionales por eficientes

Esta medida tiene como objetivo reducir el con-
sumo eléctrico y, en consecuencia, disminuir el
gasto de los hogares y de los municipios, por
medio de la sustitucién acelerada de sistemas
de iluminacion obsoletos por sistemas de ilumi-
nacion y de alumbrado publico de alta eficien-
cia. En curso desde el afio 2018, se destaca el
Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en
Alumbrado Publico Municipal de la SENER, coor-
dinado por CONUEE.



24. Sustitucidon de refrigeradores por
equipos mas eficientes

Desde el afio 2018, el Fideicomiso para el Ahorro
de Energia Eléctrica (FIDE) ha incorporado incen-
tivos para la renovacion de refrigeradores, aires
acondicionados y otros aparatos con modelos
de mayor eficiencia energética para asi reducir
el consumo energético en los inmuebles.

25. Incremento en la utilizacién

de estufas eficientes

Esta medida tiene como objetivo promover el
uso de estufas eficientes operando a partir de
electricidad, gas natural, gas licuado de petré-
leo. De esta manera se pretende disminuir las
emisiones de GYCEI a través del incremento en
el uso de estufas eficientes en los hogares, lo
cual repercutird en el ahorro energético y la
disminucidn del consumo de combustibles fési-
les. Bajo esta medida se destaca la norma
NOM-025-ENER-2013.

Medidas de mitigacién a

nivel estatal

Las entidades federativas desempefan un rol
fundamental en el marco de la politica climatica
nacional mediante la planificacién, implementa-
cién, monitoreo y evaluacién de los programas
estatales de cambio climatico. En el marco del
SINACC, las entidades federativas reportan ante
el INECC y la SEMARNAT los avances en materia de
acciones y medidas estatales de mitigacién al
cambio climatico (SEMARNAT, 2024c). Hasta la fe-
cha, 20 de los 32 Estados (62.5 %) han reportado
ante el INECC el avance de sus medidas estatales,
reportando 158 medidas de mitigacién en los
sectores energia, transporte, agricultura, UT-
CUTS y residuos (ver Tabla 3.8.).

Los Estados realizan acciones de promocion
de energias limpias y proyectos de generacion
distribuida con el fin de coadyuvar a la reduccion
de costos por suministro de energia eléctrica, al
tiempo que se reducen emisiones de GYCEL Los
esfuerzos de los Estados dan sefial de la volun-
tad de generar un mayor nimero de proyectos
para la mitigacién del cambio climatico.

Tabla 3.8. Medidas estatales de mitigacién

Estado Medidas Estado Medidas
Aguascalientes 7 Hidalgo 5
Baja California 2 Jalisco 4

Campeche 16 Oaxaca 4
CDMX 29 Puebla 7
Chiapas 3 Sonora 7
Chihuahua 2 Tabasco 1
Coahuila 38 Tamaulipas 15
Edo. Méx. 1 Tlaxcala 1
Guanajuato 4 Veracruz 5
Guerrero 4 Yucatan 3
Total 158

Fuente: Primer Informe Bienal de Transparencia (SEMARNAT, 2024a).

Las acciones de politica publica, regula-
cion o programas en el sector de transporte,
que fueron reportadas por parte de los Esta-
dos tienen en comun el desarrollo de sistemas
de movilidad sustentable, incremento del
transporte no motorizado, planeacion urbana
acorde con un transporte publico sustentable
y otras que incluyen establecer politicas que
prioricen la planeacion de la movilidad y de sis-
temas integrados.

En lo referente a la agricultura, las entida-
des federativas informaron sobre una serie de
programas de fomento agricola, estrategias,
planes y proyectos de conservacion de suelo,
delimitacién de las acciones forestales-agrope-
cuarias y reduccion de emisiones generadas por
quemas agricolas para cumplir con los compro-
misos de reduccion de emisiones de GYCEL.

En el sector de UTCUTS, los gobiernos esta-
tales estan implementando medidas de mitiga-
cién enfocadas a proyectos de reforestacion
tanto en areas rurales como urbanas, buscando
no solo reducir las emisiones de GYCEI, sino tam-
bién restaurar los ecosistemas y mejorar la resi-
liencia ante el cambio climatico.
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Para el sector residuos, siete Estados repor-
taron la implementacidn de acciones de politica
publica, regulacién o programas de mitigacién
para los afios 2021 y 2022 entre los que desta-
can, la promocién de la instalaciéon de nuevas
tecnologias e infraestructura municipal para el
tratamiento y reutilizacién de aguas residuales
urbanas e industriales, gestion integral y sus-
tentable de los residuos de la construccién y de-
molicion, asi como de los residuos sélidos
urbanos. También se estan desarrollando leyes
de economia circular a nivel subnacional. Ac-
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tualmente, la Ciudad de México y los estados de
Quintana Roo, Querétaro, Oaxaca, Baja Califor-
nia, Chihuahua y Guanajuato cuentan con leyes
estatales de economia circular.

LA SEMARNAT y el INECC continuian trabajando
con los estados para poder reportar con mas de-
talle sus esfuerzos subnacionales de mitigacion.

Para mas informacién, en el primer BTR de
México, seccidon G, se presentan las medidas de
mitigacién a nivel estatal por sectores (SEMAR-
NAT, 2024a).



La agenda climatica mexicana esta intrinseca-
mente vinculada a un desarrollo sostenible y sus
dimensiones, como el bienestar, la transicion
justa, los derechos humanos, la igualdad de gé-
nero y la innovacién. La posicidon del gobierno
mexicano involucra firmemente el desarrollo

compartido y la atencién a los grupos vulnera-
bles en todas sus acciones, por lo que la pers-
pectiva de género y de derechos humanos son
transversales en las acciones de mitigacién del
cambio climatico.

3.4.1. Vinculacion con el desarrollo sostenible

La politica nacional de cambio climatico de Mé-
xico esta estrechamente vinculada con la priori-
dad del pais de combatir la pobrezay mejorar el
bienestar bajo un enfoque de desarrollo soste-
nible conforme a los diecisiete ODS.

La accién para mitigar el cambio climatico
esta expresamente incluida en el oDS 13. Ade-
mas, existe una importante interseccién entre
todos los otros aspectos del desarrollo sosteni-

ble y la accion climatica. La implementaciéon de
esfuerzos de mitigacién no solo tiene como ob-
jetivo detener el cambio climatico, sino que
también puede ser una oportunidad integral
para impulsar el crecimiento socioeconémico
sostenible. La amplia gama de efectos biofisi-
Cos y repercusiones socioeconémicas del cam-
bio climatico, si no se abordan, amenaza los
tres pilares (econémico, social y medioambien-
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tal) del desarrollo sostenible. Como tal, el cam-
bio climatico es una cuestién de desarrollo
entrelazada a una cuestién ambiental.

La LGCC explicitamente requiere que los es-
fuerzos de mitigacién en México se formulen, im-
plementen y monitoreen en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo (BIENESTAR, 2025). El
Plan tiene como obijetivo dirigir el desarrollo na-
cional y ser garante de la sustentabilidad, esta-
bleciendo cuatro ejes generales (ver Tabla 3.9.).

Tabla 3.9. Ejes estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030

Eje Republica

Gobernanza con

justiciay Democrdtica, justa, honesta, libre,
participacion participativa, responsable y segura.
ciudadana

Desarrollo con
bienestary
humanismo

Fraterna; educadora, humanista y cientifica;
cultural y lectora; sana; con acceso a la
vivienda, asi como, de y para las mujeres.

Economia moral y
trabajo

Con trabajo y salario justo; Rural justa y
soberana; Préspera y conectada.

Soberana y con energia sustentable; Con
derecho al agua; Que protege al medio
ambiente y sus recursos naturales.

Desarrollo
sustentable

Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
(BIENESTAR, 2025).

La NDC 3.0 de México esta disefiada para
contribuir directamente al logro de los 0Ds, inte-
grando acciones climaticas que generan mdulti-
ples cobeneficios de desarrollo sostenible, busca
impulsar el desarrollo socioeconémico bajo en
carbono para erradicar la pobreza, alineado con
el oDs 1 (Fin de la pobreza), requiriendo asi fuer-
tes esfuerzos de capacitacién fomentando el
0DS 4 (Educacion de calidad), asimismo, busca
implementar mecanismos e instrumentos eco-
noémicos que favorezcan la competitividad y ex-
pansion del mercado mexicano de bajo carbono,
contribuyendo al oDs 8 (Trabajo decente y creci-
miento econémico).

Las medidas de la NDC 3.0 para promover la
transicion energética eficiente y renovable me-
joran el acceso a energia limpia y asequible en
comunidades rurales y marginadas, alineando-
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se con el 0bs 7 (Energia asequible y no contami-
nante). Asimismo, la restauraciony conservacion
de ecosistemas estan alineadas con el oDs 14
(Vida submarina) y el obs 15 (Vida en ecosiste-
mas terrestres). También incluye medidas de
planeacion urbana y transporte sostenible vin-
culdndose con el 0Ds 11 (Ciudades y comunida-
des sostenibles). Ademads, las iniciativas para
fomentar la economia circular tanto en el sector
de residuos como para mejorar los procesos in-
dustriales estan alineadas con el oDS 12 (Produc-
cién y consumo responsable). En todos los
sectores se requieren inversiones sustanciales
en innovacién e infraestructura, que apoyan al
oDS 9 (Industria, Innovacién, e Infraestructura).
Mediante la mejora de procesos agropecuarios
se fortalece la seguridad alimentaria bajo el
0oDS 2 (Hambre cero). Las medidas asociadas con
la transicién a energias e industrias limpias tie-
nen un impacto directo en la mejora de la salud
publica, reduciendo enfermedades respirato-
rias y cardiovasculares, lo que contribuye al
ODS 3 (Salud y bienestar). La integracion de estos
beneficios en el disefio, ejecucidén y evaluacién
de politicas climaticas es clave para promover
un desarrollo justo, inclusivo y sostenible en
México. Asimismo, la politica climatica del pais
ha fortalecido el acceso a los derechos humanos
y la equidad de género, asegurando que las ac-
ciones para enfrentar el cambio climatico consi-
deren la justicia social y la proteccién de grupos
histéricamente marginados, vinculadas con los
ODS 10 (Reduccidén de las desigualdades) y oDS 5
(Igualdad de género) (ver Figura 3.15.).

México ha asumido un papel activo en im-
pulsar la Cooperacién Sur-Sury fomentar la inte-
gracién del cambio climatico con el desarrollo
sostenible. En este contexto, México prioriza la
cooperacion cientifica y tecnoldgica, el fomento
de la investigacion y el desarrollo de capacida-
des mediante vinculos con América Latina y el
Caribe para impulsar el desarrollo regional. Este
liderazgo se materializa particularmente a tra-
vés del Proyecto de Integracién y Desarrollo de
Mesoamérica, del cual México ostenta la presi-
dencia permanente (PM, 2025).



Como resultado directo de esta coopera-
ciénregional en el marco del Proyecto Mesoamé-
rica, se han aprobado instrumentos clave como
el Plan de Accion 2020-2025 de la Estrategia Me-

soamericana de Sustentabilidad Ambiental (PMm,
2020) cuyo objetivo es impulsar el desarrollo
sostenible protegiendo el capital natural y cultu-
ral, reduciendo las emisiones de GYCEL

Figura 3.15. Listado de los ops de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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3.4.2. Perspectiva de género y derechos humanos

La marcada dimensién de género de la crisis cli-
matica, cuyos efectos impactan de forma des-
proporcionada sobre las mujeres y otros grupos
prioritarios (ONU Mujeres, 2022) (INECC, 2020),
hace imperativo transitar de un paradigma de
mitigacién puramente técnico hacia uno que in-
tegre la justicia social y los derechos humanos
para un México justo y como condicién para una
accion climatica eficaz. Este enfoque reconoce
que los impactos diferenciados no son dafios
colaterales, sino una vulneracién de derechos
fundamentales a la vida, la salud y un medio am-
biente sano. Asi, la mitigacién de GYCEI se con-
vierte en una accidn preventiva con la que el

pais cumple su obligacion de proteger a toda la
poblacion. En sintonia con esta vision, la estrate-
gia climatica de México ha evolucionado para
incorporar la perspectiva de género de manera
programatica y no sélo declarativa. Documen-
tos clave reflejan este avance: la formulacion de
la NDC 3.0 vinculé explicitamente la perspectiva
de género, enfoque de derechos humanos, tran-
sicion justa, equidad intergeneracional (SEMAR-
NAT, 2025b).

Este andamiaje institucional comprende
que la eficacia de las estrategias de mitigacién
depende de su capacidad para cerrar brechas de
género en sectores como el energético, donde
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las mujeres son las mas afectadas por la pobreza
energética (México Evalua, 2021). Sin embargo,
lejos de ser Unicamente receptoras pasivas de
esta problematica, su rol es proactivo: estudios
para México demuestran que toman el 70 % de
las decisiones de compra (De la Fuente, 2015)y, a
nivel global, muestran una mayor propension a
conductas sostenibles, convirtiéndolas en alia-
das fundamentales para la transicion.

Particularmente en comunidades rurales e
indigenas, las mujeres estan a la vanguardia
del desarrollo de soluciones climaticas innova-
doras y poseen una notable capacidad de lide-
razgo en temas de energia y medio ambiente
(WGC, 2019).

3.4.3. Proyectos y programas de mitigacion

dedicados a mujeres

México observa un creciente niumero de iniciati-
vas de mitigacidon enfocadas a mujeres. Estos
proyectos, que abarcan desde la capacitaciéon
técnica y la planeacion urbana hasta la imple-
mentacién de soluciones a nivel comunitario, no
solo demuestran la viabilidad de una mitigacién
con perspectiva de género, sino que también
sientan las bases para una transformacion so-
cial y econémica mas profunda. A continuacion,
se destacan algunos ejemplos representativos
que ilustran cdmo se esta llevando esta vision a
la practica.

3.4.3.1. Fortalecimiento de
capacidades y liderazgo
en energia

Mujeres electricistas certificadas: En curso des-
de 2020 en Morelos, Ciudad de México y el Esta-
do de México, este programa del Instituto
Nacional de Electricidad y Energias Limpias y el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certifica-
cién de Competencias Laborales otorga certifi-
cacién de competencias laborales a mujeres
para la instalacién de sistemas fotovoltaicos,
abriendo una puerta clave en el sector.
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Beca Mujer Solar en Hidalgo: Desde 2021, la
Agencia Estatal de Energia, en coordinacion con
la Red de Mujeres en Energia Renovable y Efi-
ciencia Energética (REDMEREE), ha otorgado 1,530
becas para fortalecer la formacién profesional
de mujeres en el sector de energias renovables
en el Estado.

Energia y Mujeres - Repensar el modelo
energético: Este Proyecto Nacional de Investiga-
cién de la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion busca visibilizar el rol
de las mujeres como gestoras energéticasy pro-
mover su participaciéon en la toma de decisiones
del sector mediante la generacién de conoci-
miento y la capacitacion técnica.

3.4.3.2. Soluciones comunitarias
en energia y agricultura

Ecotecnologias en Oaxaca: Mujeres indigenas
han participado activamente en el disefio de
politicas climaticas locales y han implementa-
do 1,850 ecotecnologias, como atrapanieblas y
estufas eficientes, que simultdneamente cap-
turan agua, reducen emisiones y combaten la
deforestacion.



Cocinas sin humo en Yucatan: El proyecto,
implementado por el Instituto Internacional de
Recursos Renovables MEXICO, empoderé a mu-
jeres de comunidades indigenas con la instala-
cién y gestion de 599 biodigestores. Esta accion
redujo el uso de lefia en un 88 %, disminuyo en-
fermedades respiratorias y generé 37 millones
de litros de biofertilizante anuales.

3.4.3.3. Movilidad y Planeacién
Urbana Sostenible

Plan Estratégico de Género y Movilidad de la
Ciudad de México: Esta iniciativa pionera (2019-
2024) busca redisefiar el sistema de transporte
publico para que sea seguro, inclusivo y de ba-
jas emisiones, garantizando que las mujeres
puedan moverse con libertad y seguridad por
la ciudad.

3.4.4. Integracion de la perspectiva de género
en las iniciativas de mitigacion

La incorporacion de la perspectiva de género
en las intervenciones de mitigacién de GYCEI ha
sido heterogénea en la practica. A continua-
cion, se presenta una metodologia especifica
para identificar en los proyectos de mitigacién
su nivel de inclusion de género; se examing si

su enfoque es sensible al género, si avanza
para ser responsivo al género, o si fundamen-
talmente demuestra un potencial (consolidado
0 emergente) para ser verdaderamente trans-
formador en cuanto a las dindmicas de género
(ver Tabla 3.10).

Tabla 3.10. Criterios de integracion de la perspectiva de género.

Sensible al Género

Evalda si el proyecto “ve” la diferencia. Un
proyecto sensible al género reconoce y
documenta las distintas realidades, roles,
necesidades y desigualdades que existen
entre hombres y mujeres en relacién con el
problema que busca resolver. Incluye los
siguientes rubros:

Reconoce Efect(ia
:jrpfpacto.s p diagndsticos de
iferenciados género

Los informes de

El equipo del :
progreso incluyen
proyecto conoce -
) o informacion
esta informacion
desagregada

Asigna
presupuesto a las
acciones para
reduccion de
brechas

Fuente: Elaboracién propia.

Responsivo al Género

Evalua si el proyecto “actda” sobre la
diferencia. Un proyecto responsivo va mas alla juego”. Un proyecto transformativo busca
del reconocimiento y disefia e implementa
acciones especificas y afirmativas para
atender las necesidades particulares de las
mujeres y reducir las brechas de género
identificadas. Incluye todos los rubros del tipo rubros de “Sensible y Responsivo al Género"y,
“Sensible al Género" y, ademas:

Potencialmente Transformativo

Evalda si el proyecto “cambia las reglas del

abordar las causas raiz de la desigualdad,
cuestionando y modificando normas sociales,
estereotipos y dindmicas de poder que
perpetdan la discriminacién. Incluye todos los

ademas:

Disena e

. Aborda las causas

implementa

acciones bara estructurales de
P la desigualdad

cerrar brechas

Dota de
herramientas

Busca cambiar
ciertas reglas de

la sociedad que para que mujeres
afectan a las puedan tomar el
mujeres control
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Caso practico: Transporte publico
de bajo carbono:

Implementado desde 2005, busca electrificar el
transporte publico y cambiar a vehiculos menos
contaminantes. Las acciones incluyen la expan-
sién de autobuses eléctricos, la modernizacién
de flotas con unidades hibridas y la construc-
cion de infraestructura de recarga. Se ha inte-
grado una perspectiva de género para mejorar
la sequridad y accesibilidad de las mujeres en
este tipo de transporte.

El programa de transporte limpio de México
integra la perspectiva de género en tres pilares
con distintos grados de avance:

1. Seguridad y Proteccién (Responsivo al Gé-
nero): Se han implementado acciones con-
cretas como el programa “Viaja Segura” y
espacios exclusivos para mujeres.

2. Movilidad del Cuidado (Sensible y Respon-
sivo): Existe un reconocimiento estratégico
de los patrones de viaje de las mujeres
asociados al cuidado. No obstante, este
concepto aun no se aplica de manera siste-
matica en la planificacion técnica de los
proyectos de infraestructura.

3. Inclusién Laboral (Potencialmente Transfor-
mativa): Es el pilar mas exitoso. Programas
como “Mujeres Conductoras” abordan cau-
sas estructurales de la desigualdad al ofre-
cer capacitacién y apoyo econémico. Han
demostrado ser una estrategia de negocio
viable, con resultados tangibles como la re-
duccion de la rotacion de personal y la me-
jora del servicio, y ya se estan replicando a
nivel nacional.

3.4.5. Siguientes pasos en género +mitigacion

Para que la mitigacidon de GYCEI en México sea
eficaz, es crucial superar barreras que van mas
alla de las técnicas. Obstaculos como la baja re-
presentacién femenina en la toma de decisio-
nes, resistencias institucionales y profundas
desigualdades socioecondmicas, invisibilizan el
rol y las necesidades de las mujeres en las estra-
tegias para reducir emisiones. Esto, sumado a la
falta de datos y financiamiento con enfoque de
género, conduce a un doble riesgo: por un lado,
a diseflar proyectos de mitigacion ineficaces vy,
por otro, a correr el peligro de reforzar roles de
género tradicionales o de marginar a las muje-
res de los beneficios de la transicién verde.
Transformar estos obstaculos requiere un enfo-
que estratégico. A continuacién, se presentan
las areas de accién:
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1) Fortalecer la gobernanza
y la participacidn equitativa

+ Garantizar la participacion equitativa y el lide-
razgo de las mujeres en la formulacién de to-
das las politicas de mitigacién. Esto debe
complementarse con programas de capacita-
cién dirigidos a las personas tomadoras de
decisiones para que comprendan la conexion
intrinseca entre género, derechos humanosy
reduccién de emisiones, fomentando una cul-
tura institucional sensible.



2) Generar y utilizar datos para
una accion climatica informada

+ Implementar sistemas robustos para la re-
copilacion, anadlisis y presentacién de datos
desagregados.

+ Desarrollar indicadores sensibles al género
para el MRy, asegurando que se pueda medir
el impacto de las politicas no solo en la reduc-
cién de emisiones, sino también en el cierre
de brechas de desigualdad.

3) Garantizar la integracion
sistémica de la perspectiva
de género

*+ Incorporar sistémicamente la perspectiva de
género en las iniciativas de mitigacién. Esto
implica reconocer a las mujeres como agentes
de cambio estratégicas y poseedoras de co-
nocimiento clave para la innovacidn climatica.

4) Orientar el financiamiento
climatico y el acceso a recursos

+ Disefiar y promover instrumentos financieros
(créditos blandos, fondos de garantia o capi-
tal semilla) especificamente para proyectos
de mitigacion liderados por mujeres.

« Demandar que los fondos climaticos, tanto
publicos como privados, incorporen criterios
de género obligatorios en la evaluacién y asig-
nacion de recursos.

5) Impulsar la innovacidén
y la transferencia de
tecnologia inclusiva

+ Fomentar procesos de cocreacion tecnoldgica
donde las mujeres participen activamente en
el disefio, prueba y despliegue de tecnologias
de mitigacion.

+ Implementar programas de capacitacién y
asistencia técnica dirigidos a mujeres para
que puedan mantener, reparar y comerciali-
zar tecnologias limpias.

6) Integrar la perspectiva de
género en los sectores clave
de mitigacidon

« Impulsar el disefio de sistemas de transpor-
te publico y movilidad no motorizada que
respondan a los patrones de viaje de las mu-
jeres (viajes multiples, horarios flexibles y
seguridad) para reducir la dependencia del
vehiculo particular.

* Priorizar proyectos de energia renovable des-
centralizada (p. ej., paneles solares en hoga-
res y comunidades) donde las mujeres son las
principales gestoras de la energia doméstica.

+ Apoyar la agroecologia y la silvicultura comu-
nitaria, reconociendo y formalizando el dere-
cho de las mujeres a la tierra y su rol central
en la conservacién de la biodiversidad y la
captura de carbono.

+ Apoyar iniciativas que apunten a formalizar e
integrar a las mujeres recicladoras de base
(“pepenadoras”) en las cadenas de valor de la
economia circular, mejorando sus condicio-
nes laborales y su contribucién a la mitigacion
de emisiones de metano.

Finalmente, integrar una perspectiva de gé-
nero podria favorecer la accién climatica, al in-
corporar a las mujeres dentro de las estrategias
de mitigacién. En este sentido, México no solo
avanzara de manera mas decidida hacia el cum-
plimiento de sus metas de reduccién de emisio-
nes, sino que también sentara las bases para
construir una sociedad mas resiliente, préspera
y justa.
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El cambio climatico ya no es una advertencia, es
una realidad que nos iguala como humanidad
porque nos ha alcanzado a todos. En los ultimos
aflos, como se detalla en esta comunicacion,
México se ha enfrentado a un crecimiento en
la frecuencia e intensidad de eventos climaticos
gue han puesto a prueba la capacidad de res-
puesta de la poblacién e instituciones.

Los graves impactos de la tormenta tropical
90-E en los estados de Veracruz, Hidalgo, Pue-
bla, San Luis Potosi, Querétaro y otras regiones
del pais dejaron como resultado cerca de 90 mu-
nicipios incomunicados, mas de 100,000 vivien-
das dafiadas y 80 vidas perdidas. Esto enfatiza
la urgencia de prepararnos y actuar. Aunque se
pronosticaron lluvias acumuladas de entre 70
y 150 milimetros (mm), se superé con creces el
pronéstico, incrementando hasta 500 mm por
metro cuadrado en algunos sitios y limitando la
capacidad de respuesta del Estado.

A esto se suma el impacto de otros even-
tos climaticos extremos y fendmenos de evolu-
cién lenta, como sequias y aumento del nivel del
mar, causando incalculables pérdidas y dafios a

poblaciones y ecosistemas en forma de pérdida
de la biodiversidad y sus servicios, afectaciones
a los medios de vida, dafios a infraestructura,
pérdida de patrimonio cultural y la muerte de
cientos de personas.

Ante este panorama, es necesario encon-
trar formas de estar mejor preparados ante
estos eventos, y poder responder de la mejor
manera considerando la mejor ciencia dispo-
nible y los conocimientos tradicionales. Inclu-
so con el cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés), el pais podria perder durante
este sexenio el equivalente aproximadamen-
te al 26 % del Producto Interno Bruto (PIB) de
2024. México enfatiza el papel de los pueblos
indigenas, las comunidades afromexicanas, las
mujeres, infancias y juventudes como victimas
por su alta vulnerabilidad y riesgo al cambio cli-
matico, pero también como protagonistas para
esta transformacion.

El Estado mexicano, consciente de su con-
texto geografico Unico y reconociendo la limi-
tada ventana de oportunidad para adaptarse al
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cambio climatico, ha elaborado esta comunica-
cion a través del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), impulsando esfuer-
zos para difundir los avances y brechas en ma-
teria de adaptacion y pérdidas y dafios que nos
llaman a estar mas conscientes de esta proble-
matica y avanzar hacia un modelo de desarro-
llo mas justo, mas incluyente, mas sostenible y
mas innovador.

El presente capitulo integra informacidn so-
bre las condiciones de vulnerabilidad, riesgos e
impactos climaticos en México, asi como los
principales avances sobre las iniciativas realiza-
das en materia de adaptacion y pérdidas y da-
fios (P&D) al cambio climatico para el periodo de
2018 a agosto de 2025. En este capitulo se utili-
zarad el concepto de iniciativas para referirse

también, de manera indistinta, a las acciones,
medidas y proyectos, en esas dos tematicas.

México es un pais multicultural y megadi-
verso que enfrenta una creciente amenaza por
el cambio climatico, resultado de su ubicacion,
extensién geografica, compleja topografia y
condiciones socioeconémicas de su poblacion
marcadas por brechas de desigualdad (De la
Vega y De la Garza, 2020; SEMARNAT, 2016). En
los sistemas naturales, la vulnerabilidad se ha
exacerbado por el impacto de actividades an-
trépicas como el cambio en el uso de suelo para
actividades agricolas y pecuarias, que han con-
tribuido a la degradacién y pérdida de ecosis-
temas y biodiversidad, estimada alrededor del
50 % (CONABIO, 2022).

https://www.gob.mx/quardianacional/prensa/en-hidalgo-y-veracruz-
guardia-nacional-implementa-fase-de-recuperacion-del-plan-dn-iii-
e?idiom=es

https://x.com/rosaicela_/status/1979728534567530950/photo/4
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https://www.gob.mx/conagua/prensa/conagua-implementa-
operativos-de-atencion-a-emergencias-en-diversos-estados-tras-las-
lluvias-extraordinarias?idiom=es

https://www.gob.mx/conagua/prensa/se-implementan-acciones-
emergentes-en-veracruz-hidalgo-san-luis-potosi-puebla-y-
queretaro?idiom=es



Ademas, México es afectado por fenéme-
nos climaticos como ciclones tropicales, olas
de calor y sequias cada vez mas intensas y fre-
cuentes. El aumento de la temperatura a nivel
nacional ha sido mas rapido que el del promedio
mundial, con cambios en los patrones de lluvia
y un aumento récord en sequias e incendios, es-
pecialmente en los Ultimos afos’. Se estima que
para finales de siglo el aumento de temperatura
se aproxime a entre 2 °Cy 6 °C, junto con una
reduccidn significativa de lluvias en el sureste
del paisy la presencia de ciclones tropicales mas
intensos (ver subseccion 4.2.3).

A su vez, el pais ya enfrenta impactos seve-
ros derivados del cambio climatico en distintos
sistemas y regiones. Por ejemplo, en 2024 mas
del 84 % de los municipios del pais registraron
algun tipo de sequia (CONAGUA-SMN, 2024), mien-
tras que 14 % de las cuencas hidrolégicas y 24 %
de los acuiferos presentaron problemas de défi-
cit de agua, comprometiendo las actividades del
32.1 % y del 52.9 % de la poblacién que concen-
tran, respectivamente (INECC, 2022). La combina-
cién del creciente déficit hidrico y la presencia de
sequias, impacta de manera desproporcionada
a grupos prioritarios?, tales como mujeres, co-
munidades indigenas y personas agricultoras.
Sumado a lo anterior, la degradacién de los eco-
sistemas, combinada con aspectos de desigual-
dad social, configura un escenario desafiante
para la adaptacién al cambio climatico.

La informacién actualizada sobre los im-
pactos observados y proyectados del cambio
climatico se aborda considerando los ejes del
componente de adaptacion de la Contribucion

' Latasade calentamiento en México desde el afio 1975 ha
sido de 3.2 °C por siglo, considerablemente mayor que el
promedio global que es cercana a los 2 °C por siglo
(UNAM, 2025b).

2 En esta Comunicacion, se utiliza el término de grupos
prioritarios para referirnos a las infancias, adolescencias
y juventudes, las mujeres en toda su diversidad, pobla-
cién indigena y afromexicana, personas migrantes, po-
blacién LGBTIQ+, personas adultas mayores y personas
con discapacidad, los cuales se retoman del Plan Estraté-
gico de Género, Derechos Humanos y Cambio Climatico
(PGDHCC), que prepararon la SEMARNAT, la SRE, la Secre-
taria de las Mujeres y el INECC.

Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus si-
glas en inglés) 2022. Asimismo, se visibilizan
areas de oportunidad para fortalecer la inves-
tigacion, las evaluaciones y el aprovechamiento
de herramientas para la toma de decisiones en
materia de adaptacién al cambio climatico. Un
aspecto importante es la integracién del enfo-
que del riesgo de desastres, el cual podria con-
tribuir a consolidar procesos robustos para la
prevencién y atencién de los impactos deriva-
dos del cambio climatico.

En el periodo de 2018 a la fecha, México
tuvo una consolidacion del proceso de adap-
tacién en su marco normativo e institucional,
reconociendo que una adaptacion justa y efi-
caz debe fundamentarse en un enfoque de de-
rechos humanos, género e interculturalidad,
como mandata la Ley General de Cambio Cli-
matico (LGCC) (DOF, 2012). Resultado de ello, es
que para el mismo periodo se identificaron 736
iniciativas de adaptacién, priorizando aquellas a
nivel territorial, investigacién y fortalecimiento
de capacidades para abordar esta creciente pro-
blematica (INECC, 2025a) (ver seccion 4.8).

En relacion con los medios de implemen-
tacion, particularmente para financiamiento,
el pais ha desarrollado avances metodoldgicos
para la cuantificacién de costos de adaptacién,
asi como para la movilizacién de recursos finan-
cieros, tanto nacionales como internacionales.
Sin embargo, persisten retos para la asignacion
y la transparencia de recursos dirigidos a la eje-
cucion de iniciativas en territorio, asi como para
el acceso equitativo a tecnologia y fortalecimien-
to de capacidades, especialmente a nivel local
y para los grupos de atencién prioritaria. Ante
esto, es necesario consolidar sistemas de Moni-
toreo y Evaluacién (M&E), que permitan guiar la
toma de decisiones hacia una inversion estratégi-
ca de los recursos en regiones y para temas prio-
ritarios que permitan la urgente reduccién de la
vulnerabilidad y riesgos climaticos del pais.

Por su parte, los desastres hidrometeorolé-
gicos son las principales causas de las P&D para
el pais en este periodo. Al respecto, se documen-
tan adicionalmente 107 iniciativas enfocadas en
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la atencion de los impactos climaticos, principal-
mente en respuesta a emergencias climaticas y
desastres asociados al cambio climatico y la ac-
cién humanitaria, transferencia y retencién del
riesgo, lo que deja ver la importancia de avan-
zar en la mejora de las estrategias con enfoque
preventivo. Esto da cuenta de cémo en el pais
se han destinado recursos significativos para la
atencion de emergencias, reconstruccion y apo-
yo a la poblacién, sin embargo, la brecha finan-
ciera se mantiene.

Finalmente, el fortalecimiento de la gober-
nanza, la plena inclusién de un enfoque de gé-
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nero y derechos humanos, la coproduccién de
conocimiento y la integracion de saberes tradi-
cionales y cientificos constituyen pilares indis-
pensables para una adaptacién efectiva y justa.
Asimismo, superar las barreras institucionales,
financieras y técnicas es prioritario para ga-
rantizar una resiliencia climatica que no deje a
nadie atras y bajo la premisa de responsabili-
dades comunes pero diferenciadas. Ademas,
es necesario fomentar el involucramiento del
sector privado y financiero en la accién clima-
tica, como agente catalizador y bajo esquemas
de corresponsabilidad.



México posee una notable diversidad climatica a
lo largo de su territorio, que abarca desde regio-
nes aridas y desérticas hasta ambientes tropica-
les himedos y templados de montafia, la cual es
evidente al comparar estados como Baja Cali-
fornia, Tabasco y Jalisco. El primero es de clima
tipo mediterraneo, con lluvias invernales, aun-
gue menores a 50 milimetros (mm) al mes, y tie-
ne marcadas diferencias térmicas entre el dia 'y
la noche (mas de 15 °C). En contraste, Tabasco
recibe lluvias casi todo el afio, con meses que
superan los 200 mm y temperaturas mas cons-
tantes (diferencias menores a 12 °C). Adicional-
mente, Jalisco es un estado con varios meses sin
recibir lluvia abundante (de noviembre a mayo),
pero de junio a septiembre puede llover igual o
mas de 150 mm en un solo mes, con diferencias
térmicas que alcanzan casi los 20 °C antes de la
temporada de lluvias (ver Figura 4.1.a). Esta va-
riedad climatica se debe a diversos factores:

1) Posicién geografica: México se encuentra
entre los trépicos y las latitudes medias, por
lo que es afectado tanto por sistemas me-
teoroldgicos tropicales: ciclones tropicales

2)

(CT), zona de convergencia intertropical
(zc1T), Monzén de Norteamérica y ondas del
este (OE), conocidas mayormente como on-
das tropicales (Dominguez et al., 2020a; Do-
minguez & Magafia, 2018; Magafa & Diaz,
2022; SMN, 2024d), asi como por sistemas
extratropicales, entre los que destacan los
frentes frios (FF) y tormentas invernales (Lu-
na-Nifio et al., 2020; SMN, 2024b) (ver Figura
41.b).

Influencia oceanica: factor clave en el clima
de México, ya que el pais esta rodeado por
los océanos Pacifico y Atlantico (ver Figura
4.1.c). Al este se ubican el mar Caribe y el
Golfo de México, cuyas aguas con tempera-
turas superficiales superiores a los 28 °C,
estan influenciadas por la corriente calida
de Lazo (Manta et al., 2023). Al oeste de la
Peninsula de Baja California se encuentra la
corriente fria de California, con temperatu-
ras menores a 20 °C (Durazo, 2015). En el
suroeste del pais, la Corriente Mexicana del
Oeste —calida y de comportamiento com-
plejo— interactia con otras corrientes
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como la de Costa Rica, la corriente ecuato-
rial, la de California, la zCITy los FF (Terrazas
etal., 2024). Es importante destacar que las
aguas superficiales cdlidas (mayores a 28
°C), de ambos océanos, representan una
fuente importante de energia y humedad
para el desarrollo de CT y tormentas coste-
ras (Wang et al., 2023).

3) Orografiacompleja: Al interactuar con otros
factores climaticos, puede provocar lluvias
intensas de tipo orografico, es decir, preci-
pitaciones que se generan cuando el aire
himedo asciende por las laderas de las
montafias (Brito-Castillo et al., 2022; Leén-
Cruz et al., 2023). En contraste, en regiones
sin montafias como la Peninsula de Yuca-
tan, se favorecen no solo temperaturas del
aire elevadas, sino también el desarrollo de
sistemas convectivos de mesoescala, im-
pulsados por otros factores como la alta hu-
medad, la proximidad al mary la circulacion
atmosférica (Leén-Cruz et al., 2023; Val-
dés-Manzanilla, 2022).

4) Variabilidad climatica y oscilaciones natura-
les: “El Nifio”, Oscilacion del Sur (ENOS), la

Oscilacion Multidecenal del Atlantico (OMA),
la Oscilacién Decadal del Pacifico (PDO), la
Oscilacion Madden-Julian, por mencionar
algunas. La mas estudiada es la ENOS, y se
sabe que, en promedio, un evento de “El
Nifio” (ENOS positivo) se relaciona con invier-
nos humedos al noroeste del pais (Nazarian
et al., 2024), mientras que un evento de “La
Nifia” (ENOS negativo) se ha relacionado con
incremento de lluvias al sur del pais y dismi-
nuciéon al noroeste (Nazarian et al., 2024;
Rodriguez-Gonzalez & Cerezo-Mota, 2025).
Adicionalmente, una combinacién de “La
Nifia” con la OMA positiva durante el verano
promueve alin mas lluvia al sur del pais (Ca-
vazos et al., 2020; Colorado-Ruiz & Cavazos,
2025).

5) Cambio climatico antropogénico: Ha modi-
ficado la ocurrencia de diversos fenémenos
meteoroldgicos, patrones de lluvia (ver sec-
Cidn 4.2.2), corrientes oceanicas y ha incre-
mentado las olas de calor (ver seccidn
4.3.2.1). Ademas, ha generado impactos ne-
gativos en los sistemas sociales y naturales
(ver seccién 4.3).

4.2.1. Fenomenos hidrometeoroldgicos extremos

En México, el 87 % de las declaratorias de desas-
tre emitidas entre 2018 y 2024, incluyendo de-
sastres, emergencias y contingencias, se
atribuyeron a fenédmenos hidrometeorolégicos
(CENAPRED, 2025a), de los cuales las lluvias e
inundaciones representaron el 31 % del total,
mientras que los CTun 25 %y las olas de calor un
29 % (ver Figura 4.2.a). En general, el periodo
de junio a octubre es el periodo en el que se re-
porta el mayor nimero de inundaciones en el
pais (CENAPRED, 2020, 2021, 2022, 2023), siendo
octubre el mes con mayor nimero de declarato-
rias de desastres por inundaciones (CENAPRED,
2025%). México estd expuesto durante todo el
afio a diversos sistemas meteoroldgicos; sin em-
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bargo, solo tres se monitorean y registran de
manera sistematica por parte del Servicio Me-
teoroldgico Nacional (SMN): los CT, las OE y los FF
(ver Figura 4.2.b).

En promedio, México es impactado por casi
cinco CT al afio (ver Figura 4.2.b), principalmen-
te entre agosto y octubre. Los CT aportan entre
30 % y 40 % de la lluvia veraniega en el pais, y
hasta 40 % de la lluvia extrema en zonas cos-
teras (Dominguez & Magafia, 2018; Franco-Diaz
et al., 2019). Septiembre y octubre son los me-
ses con mayor actividad, siendo octubre el mes
que presenta mas impactos por huracanes de
mayor intensidad en el Pacifico, es decir, aque-
llos huracanes de categoria tres o mas con base



Figura 4.1. Ejemplos de climatologia estatal y fendmenos meteorolégicos que influyen
en México
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Nota: Para el periodo 1991-2020 se muestran: a) Climogramas de Baja California, Tabasco y Jalisco, que representan la climatologia estatal. Linea roja
representa la temperatura méxima, linea verde la media y linea azul la minima. Las barras indican la precipitacion cuyo eje “y” es el derecho. b) Esquema
ilustrativo de los sistemas meteoroldgicos que impactan a México, FF con lineas y tridngulos azules, evento de norte indicado con una flecha, la ZCIT
representada con una linea doble roja, las OE en linea punteada roja y los CTs, con el simbolo de tormentas tropicales. Adicionalmente se muestra la
precipitacién anual en México en la capa de fondo. c) Temperatura superficial del mar promedio anual. Fuente: Elaboracién propia a partir de la siguiente
informacion: para los incisos a) y b) se usaron estaciones climatoldgicas del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) y ¢) temperatura del mar de la base de datos
de la Administracion Nacional del Océano y Atmésfera (NOAA, por sus siglas en inglés) versién 2.0 (Huang et al., 2021).
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en la categoria de Saffir-Simpson (SEMANRNAT,
2025), mientras que en el Atlantico son agosto y
septiembre (Rivera-Monroy et al., 2019). Los es-
tados de Quintana Roo y Baja California Sur son
los mas afectados por huracanes de categoria 3
o mayor (Dominguez, 2023). Desde 2018, cinco
huracanes de gran intensidad han impactado el
Pacifico mexicano, cuatro de ellos en octubre,
incluyendo a Otis (categoria 5, en 2023) (Gahtan
et al. 2024).

En contraste, sélo un huracan mayor ha to-
cado tierra en el Atlantico en ese periodo: Grace,
en 2023. La temporada de ciclones de 2024 en
el Atlantico inici6 de forma inédita con tres CT
(Alberto, Beryl y Chris) que impactaron directa-
mente a México como tormentas tropicales. En
julio, Beryl alcanzo categoria 5, antes de tocar
las costas de Quintana Roo como categoria 1,
siendo el huracan mas temprano de esta inten-
sidad registrado en el Atlantico desde 1950 (co-
NAGUA, 2024a).

Las oscilaciones naturales, como la ENOS,
son uno de los principales moduladores de la
actividad ciclénica en México. Cuando hay un
evento de “El Nifio”, es mas probable que se for-
men ciclones en el Pacifico, cerca de las costas
mexicanas. En cambio, durante “La Nifia"”, la ac-
tividad ciclénica suele ser mayor en el Atlantico
(Dominguez, 2023).

El impacto econdmico que genera el arribo
de CT en costas mexicanas es de los mas sig-
nificativos, en comparacién con otros eventos
hidrometeorolégicos (CENAPRED, 2019). No obs-
tante, a pesar de sus efectos negativos a la so-
ciedad, los CT suelen ayudar a reducir los efectos
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de la sequia, como ocurri6 con la tormenta tro-
pical Alberto (SMN, 2024c), o incluso favorecen el
llenado de presas (Cavazos et al., 2024; Domin-
guez & Magafa, 2018).

Las OE suelen ser precursoras de los CT y
de la lluvia; de hecho, en las zonas tropicales
del pais (al sur de los 22°N) estas ondas pueden
llegar a producir del 10% al 60 % de la lluvia de
verano (Dominguez et al., 2020a). Por tempora-
da se registran en promedio 37 OE que afectan
a México (ver Figura 4.2.b), las cuales ocurren
entre mayo y noviembre, siendo junio, julio y
agosto los meses mas activos, con mas de sie-
te OE al mes (SMN, 2024d). Cabe mencionar que
existen pocas investigaciones que analicen OE
en México.

Por otro lado, en un afio promedio, México
es afectado por unos 50 FF entre septiembre y
mayo (ver Figura 4.2.b), con mayor frecuencia
en diciembre y enero (hasta 7 eventos men-
suales, SMN, 2024b). Estos sistemas provocan
descensos de temperatura en casi todo el pais,
mientras que en el norte pueden producir he-
ladas y lluvias. Al llegar al Golfo de México, la
mayoria de los FF generan vientos intensos del
norte (del orden de una tormenta tropical) so-
bre Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Peninsula
de Yucatan, conocidos como eventos de “Norte”,
que pueden causar lluvias, niebla, caidas brus-
cas de temperatura (hasta 6 °C en un dia), oleaje
elevado (hasta 2 metros) y surgencias oceani-
cas que impactan la dindmica costera en dichos
estados (Kurczyn et al., 2021; Luna-Nifio & Ca-
vazos, 2018; Romero-Arteaga et al., 2022; Rome-
ro-Centeno & Zavala-Hidalgo, 2021).



Figura 4.2. a) Porcentajes de declaratorias de desastre por evento hidrometeorolégico del 2018
al 2024, b) Climatologia de Fr (1991 al 2020), o€ (1995 al 2023) y cT (2000 al 2023) en México
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4.2.2. Cambio climatico observado

Temperatura

Las concentraciones de Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI) han continuado en aumento, lo que
ha provocado un incremento sostenido de la
temperatura y ha favorecido cambios en el cli-
ma global. En 2024 la temperatura superficial
media global fue 1.55 + 0.13 °C superior al pro-
medio preindustrial (1850-1900), convirtiéndolo
en el afio mas caluroso registrado, superando al
2023 (+1.45 £ 0.12 °C) (WMO, 2025a). La tempera-
tura media del aire en México ha aumentado al-
rededor de 1.82 grados Celsius desde inicios del
siglo XX (UNAM, 2025b). México ha sido el pais
donde mas ha aumentado la temperatura entre
1991 y 2024 (Estrada et al., 2023; wmO, 2025b).
Adicionalmente, cada periodo de 30 afios, asi
como cada década desde 1960 (Cavazos et al.,
2020), ha mostrado una tendencia de aumento
progresivo de la temperatura. Los aumentos
son mas pronunciados en el norte y en el sures-
te del pais (UNAM, 2025b).

Los cambios son aun mas notorios en los
valores extremos, donde el valor mas alto de la
temperatura maxima mensual ha aumentado
hasta 1 °C en los ultimos dos periodos, en com-
paracion con el periodo base 1961-1990. Estos
incrementos se han registrado ain mas en el
noroeste del pais, particularmente durante el
verano (Cavazos et al., 2020; Estrada et al., 2023).
En cuanto a la temperatura minima, los cambios
son menos pronunciados que en la temperatu-
ra maxima. Sin embargo, durante el invierno se
observa que, en el periodo mas reciente (1991-
2020), tanto la temperatura minima promedio
como la temperatura minima mensual mas baja
(TNn) han sido mas cdlidas en comparacion
con los periodos anteriores. Este incremento
ha sido mas abrupto en las zonas urbanas del
pais, donde se ha incrementado el nimero de
noches calidas durante el periodo 1980-2010
(Garcia-Cueto, et al 2018).
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Precipitacion

Con base en el reporte anual del 2023 (SMN,
2023), en México ese fue el ailo mas seco desde
1940 con un 21.1 % por debajo del promedio cli-
matolégico (747.6 mm para el periodo 1991-
2020) (ver Figura 4.3.a). Por otro lado, el afio
2024 registro una precipitacion cercana al pro-
medio nacional, aunque el comportamiento re-
gional fue diferenciado: en el centro y noroeste
del pais los acumulados de precipitaciéon fueron
mas de aproximadamente 40 % por debajo del
promedio, mientras que en el noreste y la Penin-
sula de Yucatan se observaron valores superio-
res (WMO, 2025b). Septiembre, octubre vy
noviembre, han sido los meses con mayor incre-
mento tanto en el acumulado mensual prome-
dio de precipitacién como en el maximo de
precipitacion recibida en un dia al compararse
los cuatro periodos analizados (ver Figura 4.3.b
y 4.3.c) y en el periodo de 1901-2021 (Estrada et
al., 2023).

La precipitacidn media anual de México ha
aumentado desde inicios del siglo Xx a una tasa
de 2.9 milimetros por mes por siglo, con un ran-
go aproximado de 1.9 a 3.8 (UNAM, 2025b). En la
region este del pais se ha observado un incre-
mento en la precipitacion extrema en verano
y otofio durante el periodo 1981-2010 (Colora-
do-Ruiz & Cavazos, 2021). En particular, en la Pe-
ninsula de Yucatan ha aumentado el numero de
dias consecutivos sin precipitacién. Sin embar-
go, en el estado de Yucatan y al norte de Cam-
peche se ha registrado un incremento tanto en
la cantidad total de lluvia como en los eventos
extremos de precipitacion, mientras que en
Quintana Roo y el sur de Campeche se han de-
tectado tendencias a la baja (Rodriguez-Gonza-
lez & Cerezo-Mota, 2025). Esto indica que llueve
menos dias al afio, pero cuando llueve, las pre-
cipitaciones tienden a ser mas intensas. Tal fue
el caso del mes de junio de 2025, el cual ha sido
el junio mas lluvioso desde 1941 con una preci-



pitaciéon acumulada de 155.5 mm, contra el pro- tendencia a la disminucién de la precipitacion
medio climatolégico de 99.8 mm (SMN, 2025). En  tanto en invierno como en verano (Cavazos et
contraste, el noroeste del pais ha mostrado una  al., 2020).

Figura 4.3. Cambios en la precipitacion para diferentes periodos en México
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Nota técnica: a) Comparacién de ciclos anuales de cuatro periodos de 30 afios: 1961-1990, 1971-2000, 1981-2010 y 1991-2020 de b) precipitacion acumulada mensual
promedio y ¢) méximo de precipitacion recibida en un dia por mes (Rx1d), de todo el periodo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de a) (SMN, 2024d), incisos b y ¢ se generaron a partir del promedio de las estaciones climatoldgicas del SMN.
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4.2.2.3. Ciclones tropicales (cT)

En 2024, la cuenca del Atlantico tuvo mas CT (18
CT) que la media (14 cT, de 1991-2020), siendo
Beryl el Unico huracan con categoria menor (ca-
tegoria 2) que atravesd la Peninsula de Yucatan.
En las costas mexicanas del Pacifico, la actividad
ciclénica estuvo por debajo (con 12 CT) de lo nor-
mal (15 T, de 1991-2020), con el impacto de un
huracan mayor, John, que impacté en Oaxaca
como categoria 3 (WMO, 2025b) y tuvo afectacio-
nes severas provocadas por las lluvias torrencia-
les, mas que por vientos (OCHA, 2024). Por su
parte, Otis, en 2023, ha sido el huracan mas in-
tenso (categoria 5) y de rapida intensificacién
registrado al tocar tierra en la costa este del Pa-
cifico Tropical Mexicano. Su impacto fue devas-
tador, especialmente en Acapulco, donde Otis
dejé a casi un millén de personas expuestas a
las rafagas de viento de hasta 329 km/h (Gar-
cia-Franco et al., 2024). En general, en México la
tendencia de la precipitacién asociada a CT, su
area de influencia y el nUmero de dias de vida se
ha incrementado en las ultimas décadas (Do-
minguez et al., 2020b consideran el periodo
1981-2017, mientras que Sanchez et al., 2023,
consideran el periodo 1959-2016).

Temperatura del mar

La razén de calentamiento ocednico global so-
bre las ultimas dos décadas (2005-2024) ha sido
mas del doble que la observada de 1960 al 2005,
incluso el contenido de calor oceanico en 2024
fue el mas alto registrado (Wm0, 2025a). Particu-
larmente, el Golfo de México presenta una ra-
z6n de calentamiento superficial de casi el doble
que el océano global (Wang et al., 2023) y no
solo en superficie sino también en los primeros
500 m (Thirion et al., 2024). Este calentamiento
podria causar una serie de problemas ambien-
tales, tales como el incremento del nivel del mar
y la incidencia de la disminucién del oxigeno, lo
cual podria generar migracion de especies mari-
nas. Cabe resaltar que este calentamiento tam-
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bién podria incrementar la intensidad de
huracanes, lo cual podria generar una pérdida
de humedales y dafios en las comunidades cos-
teras (Wang et al., 2023).

Nivel del mar

Como consecuencia del incremento de la tem-
peratura del mar, se ha acelerado la pérdida de
masa sobre las capas de hielo, lo cual contribuye
a unincremento del nivel del mar global de 3.4 +
0.3 mm/afio de 1993 al 2024 y 4.7 mm por afio
desde el 2015 al 2024, registrando en el 2024 el
valor mas alto (wmo0, 2025a,b). Lo mas preocu-
pante es que entre 2010y 2020, este incremento
ha sido aun mas rapido, llegando a 9.8 mm por
afio (Thirion et al., 2024). Es importante resaltar
qgue se ha observado un mayor incremento del
nivel del mar dentro del Golfo de México (regién
2 dela Figura 4.4, 3.93 + 0.3 mm/afio) que en el
Pacifico Mexicano (region 1 de la Figura 4.4., 2.0
+ 0.3 mm/afio), donde en Guerrero y Oaxaca in-
cluso se han reportado disminuciones del nivel
del mar (Estrada et al., 2023; wMO, 2025b).

Sequia

A diferencia de otros eventos hidrometeoroldgi-
cos, la deteccion y cuantificaciéon de la sequia
son mas complejas. Lo anterior se debe a que es
un fenédmeno, amplificado por el cambio climati-
co de evolucion lenta, por lo que sus efectos
suelen ser menos visibles de inmediato, mien-
tras que sus impactos a largo plazo pueden sur-
gir en meses o incluso afios después del pico de
sequia (Spinoni et al., 2020). Adicionalmente, es
un fendmeno que puede cubrir grandes exten-
siones de territorio, con cuantiosas afectaciones
econdmicas y sociales.

Alo largo de los afios, la sequia ha sido una
condicidn recurrente en el pais. Entre 2003 y
2024, México ha registrado al menos un 15 % de
su territorio afectado por sequia cada afio. Ade-
mas, se han presentado dos periodos criticos,



Figura 4.4. Tendencias del aumento del nivel del mar
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Nota técnica: Tendencias del nivel del mar observadas por altimetros de satélites entre enero de 1993 a noviembre del 2024. Se sefiala el promedio global de la tendencia
del nivel del mar (GMSL, por sus siglas en inglés) que es de 3.4 mm/afio. Las regiones mostradas son de las que se calculan las tendencias indicadas en el texto. Fuente:

WMO (2025b).

https://library.wmo.int/viewer/69463/download?file=WM0-1367-2024_es.pdf&type=pdf&navigator=1

con sequias extremas (D3) y excepcionales (D4)
que abarcaron entre el 10 % y el 40 % del terri-
torio nacional: el primero ocurrié entre 2011 y
2012,y el segundo entre 2023 y 2024. En ambos
casos, mas del 80 % del pais presenté alguna
categoria de intensidad de sequia (ver Figura
4.5.a). Los estados mas afectados por estas
sequias severas (D3 y D4) se ubican en las re-
giones norte y centro-norte del pais, donde las
condiciones de aridez y la variabilidad climatica
hacen mas frecuente la presencia de sequias
extremas (Andrade-Gémez & Cavazos, 2024;
Estrada et al., 2023).

Las altas temperaturas de 2023 y 2024, asi
como la baja cantidad de lluvia en el noroeste
y centro del pais propiciaron el incremento y la
persistencia de areas con sequia, principalmen-
te durante la primera mitad del afio. En el mes
de mayo de 2024, el 76 % del territorio nacional
presentd condiciones de sequia de moderada a
excepcional (D1 a D4), siendo este el mayor valor
registrado en el aflo. Cabe mencionar que este
mayo es el segundo mas caluroso desde 2002,

solo superado por el mayo de 2011, cuando el
86.5 % del pais registré este tipo de condiciones
(ver Figura 4.5.a; SMN, 2024a).

En 2024, algunos estados del pais sufrieron
mayores afectaciones por sequia que otros; va-
rios de ellos registraron intensidades de sequia
sin precedentes (ver seccién 4.9). Al noroeste
del pais, dos de los estados con mayores afec-
taciones por sequia fueron Sonora y Sinaloa. En
ambos, el episodio del 2024 fue el de mayor du-
racion en los Ultimos 22 afios de registros del
Monitor de Sequia en México (ver Figura 4.5.b
a4.5.e).

Incendios

Los incendios forestales forman parte de mu-
chos ecosistemas terrestres, donde histérica-
mente han cumplido funciones ecoldgicas
esenciales. Sin embargo, su frecuencia e intensi-
dad han aumentado en varias regiones del mun-
do, incluyendo México, debido a la influencia del
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Figura 4.5. Afectaciones por sequia en México en diferentes periodos a nivel estatal
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Nota técnica: a) Porcentaje de afectacion por sequia en México desde el 2004 al 2024, y b) Porcentaje promedio de cada estado con cada intensidad de sequia para los
periodos a) 2005-2009, b) 2010-2014, ¢) 2015-2019 y d) 2020-2024. El monitor cuenta con una escala de intensidad de cinco niveles: Anormalmente seco (D0), Sequia
moderada (D1), Sequia severa (D2), Sequia extrema (D3) y Sequia excepcional (D4) (SMN, 2024a). Fuente: a) Tomada de SMN (2024a). b) Elaboracién propia con
informacién del Monitor de Sequia en México (SMN, 2024a). https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico

cambio climatico. En el sexto informe de evalua-
cion (ARe, por sus siglas en inglés) del Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) se sefia-
la que el cambio climatico intensifica los incen-
dios al agravar sus tres principales factores
detonantes: el aumento de temperaturas extre-
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mas, la acumulacién de material combustible y
la multiplicacién de fuentes de ignicidn. A esto
se suman factores no climaticos, como la expan-
sién de actividades agropecuarias mediante la
quema de vegetacidn en regiones tropicales, la
urbanizacion no planificaday las politicas de su-
presion total del fuego que han favorecido la



acumulacién de biomasa seca en los ecosiste-
mas. Esta combinacién de factores crea condi-
ciones propicias para incendios mas severos,
dificiles de controlar y con mayores impactos
ambientales y sociales (IPCcc, 2022b).

Las entidades con mas incendios (ver Fi-
gura 4.6.) durante el periodo de 1970 a 2024
fueron el Estado de México, Ciudad de México
(cbmx), Michoacan, Chihuahua y Jalisco; mien-
tras que Jalisco, Chiapas, Chihuahua, Durango
y Guerrero son los mas afectados en cuanto a
la superficie (CONAFOR, 2024). Aunque el nime-
ro de incendios no ha aumentado en los ultimos

afios, la superficie quemada ha crecido desde
2017, alcanzando su maximo en 2024 con mas de
1,5 millones de hectareas. En ese afio, Guerrero
fue el estado mas afectado, con casi medio mi-
[l6n de hectareas incendiadas acumuladas en el
afo, lo cual representé el 24 % del total nacional
(CONAFOR, n.d.). Los meses con mayor ocurren-
cia de incendios son de marzo a junio (Montoya
et al., 2023), mientras que los afios mas criticos
del periodo de 1970 a 2024 fueron 1998 y 2011,
por el nimero de incendios registrados (mas de
12,000 eventos en cada afo).

Figura 4.6. Cantidad de incendios forestales en el territorio nacional y superficie quemada en

hectareas de 1970 al 2024
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4.2.3. Escenarios de cambio climatico

En el AR6 del IPCC, se emplearon cuatro posibles
escenarios futuros de emisiones de GEI y con-
taminantes de aire, los cuales son una combi-
nacion de las Trayectorias Socioecondmicas
Compartidas (SSP, por sus siglas en inglés) y las
Trayectorias de Concentracién Representativas
(RCP, por sus siglas en inglés) (ver Figura 4.7.a).
Generando los escenarios SSPX-Y, en donde la X
representa las trayectorias socioeconémicas
(SsP) y la Y indica el nivel de forzamiento radiati-
vo que cada escenario tendra a finales del siglo
XXI (RCP) (Chen et al., 2021). Estos escenarios van
desde situaciones donde no se realizan acciones
para reducir la contaminacién, hasta otras don-
de hay bajas emisiones de contaminantes debi-
do a que se toman acciones (Arias et al., 2021;
Chenetal., 2021). En escenarios de bajas emisio-
nes, como el ssP1-2.6 que considera medidas de
mitigacién y desarrollo sostenible, el aumento
de la temperatura global podria permanecer de-

bajo de los 2 °C (ver Figura 4.7.b). Por el contra-
rio, bajo un escenario de altas emisiones sin
medidas de mitigacidon (SSP5-8.5) se proyectan
aumentos superiores a 4 °C para finales del siglo
XXI.

Temperatura

En México, bajo el escenario intermedio de emi-
siones (SSP2-4.5), para finales de siglo, se proyec-
tan incrementos de temperatura media de 2 °C
a 3 °C, mientras que para el escenario de altas
emisiones sin politicas de mitigaciéon (SSP5-8.5)
los incrementos podrian ser de 3 °C a 6 °C (ver
Figura 4.8.). La Peninsula de Yucatan es la re-
gion donde se proyectan menores cambios,
mientras que la regién norte-centro del pais po-
dria ser mas afectada por incrementos de tem-
peratura (Colorado-Ruiz et al.,, 2018; Estrada et

Figura 4.7. Escenarios climaticos y anomalias de temperatura global proyectada
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SSP2-4.5
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Nota técnica: a) Escenarios de vias socioeconémicas y emisiones de GEI SSP-RCP. b) Anomalias de temperatura del aire superficial promedio global relativo al periodo
1995-2014 bajo los cuatro escenarios mandatorios (SSP1-2.6, SSP2-4.5, SSP3-7.0 y SSP5-8.5) y uno opcional de muy bajas emisiones (SSP1-1.9). Fuente: a) Traducida de

(Chen et al.,2021) y b) Tomada y traducida de (Arias et al., 2021).
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/technical-summary/
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al., 2023). A nivel nacional, en las proyecciones
de cambio de los extremos de temperatura (TXx
y TNn), también se observa que a mayor forza-
miento radiativo hay mayores incrementos de
estos, destacando la region norte-centro del
pais (Almazroui et al., 2021).

Sin embargo, el maximo anual de la tempe-
ratura maxima (TXx) muestra incrementos mas
pronunciados en todos los escenarios, a lo largo
de todo el interior del pais, con aumentos supe-
riores a 3 °C bajo el escenario SsP2-4.5 e incluso
mayores a 5 °C bajo el escenario SSP5-8.5 (ver
Figura 4.8.). En contraste, en el minimo anual

de temperatura minima (TNn) estas proyeccio-
nes de cambio se concentran principalmente en
la regién norte-centro. Por otra parte, también
Avila-Diaz y colaboradores (2023) indicaron que,
bajo el escenario ssP5-8.5, habra una disminu-
cién en las noches frias para México y Centroa-
mérica, es decir, la ocurrencia de temperaturas
mas calidas. En general, se puede observar que
bajo un escenario sin politicas ambiciosas de
mitigacién de GEI, los cambios en las variables
climaticas son mayores que en aquellos en los
gue si se disminuyen las emisiones.

Figura 4.8. Proyecciones de cambio de temperatura (2071 - 2100) bajo diferentes escenarios
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Nota técnica: Proyecciones de cambio de temperatura media (primera fila), maximo de temperatura maxima (TXx, segunda fila) y -el minimo de temperatura minima
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Precipitacion

En la precipitacién bajo el escenario SSP 2-4.5 no
se observan grandes cambios, menores a un
10 % (ver Figura 4.9.). Sin embargo, bajo los es-
cenarios SSP3-7.0 y SSP5-8.5, se proyecta que la
Peninsula de Yucatan, Tabasco y Chiapas po-
drian experimentar reducciones anuales de pre-
cipitacién entre el 20 %y el 30 % (ver Figura 4.9.,
panel superior). Enla regién norte del pais, tan-
to la precipitacion promedio como la extrema
podrian disminuir en el noroeste e incrementar-
se al este de la Sierra Madre Occidental, respec-
to al periodo 1986-2005 (Nazarian, et al, 2024).
Se estima que, respecto al periodo 1981-2010, el
ndmero consecutivo de dias secos podria incre-
mentarse en mas del 15 % a nivel nacional,
mientras que los eventos de precipitacion extre-
ma de un dia podrian aumentar en el periodo
2021-2050 (Avila-Diaz, et al., 2023).

En cuanto a las proyecciones estacionales,
se ha observado que a nivel nacional en otofio
podria haber incrementos en la cantidad de pre-

Cipitacion para los tres escenarios, mientras que
en las demas estaciones del afio predomina la
disminucién (Estrada et al., 2023), lo cual se ob-
servé desde el Quinto reporte del 1pcc (Colora-
do-Ruiz et al., 2018). En relacién con el maximo
de precipitacién en un dia (Rx1d), se aprecian
aumentos de aproximadamente el 10 % en to-
dos los escenarios, siendo mas generalizados en
el ssp2-4.5. En contraste, los escenarios de altas
emisiones proyectan posibles decrementos en
Rx1d de hasta 15 % en la Peninsula de Yucatan.

Ciclones tropicales

A escala global, se proyecta un incremento de la
actividad ciclénica cercana a las zonas costerasy
en el arribo de CT a tierra. Estos cambios podrian
ser una combinacién de impactos destructivos
de los vientos asociados a los CT, mareas de tor-
menta y dafios debidos a la precipitacion (Ca-
margo et al., 2023). La cuenca del Pacifico norte
oriental es donde se proyecta que podria incre-

Figura 4.9. Proyecciones de cambio de la precipitacion (2071-2100) bajo tres escenarios

S55P2-4.5

W 11w 1w . LW KW

55P3-7.0
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Nota técnica: Proyecciones de cambio (en porcentaje) de la precipitacién anual (primera fila) y el maximo de precipitacién en un dia (Rx1d) para finales de siglo (2071-
2100) bajo tres escenarios de cambio climético respecto al periodo 1981-2010. Fuente: Elaboracién propia con informacién del IPCC, ensamble de los modelos disponibles
(Cantabria, 2022).
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mentarse el nUmero de CT mayores (mayor a la
categoria 3) (Knutson et al., 2020), lo cual afecta-
ria a los estados desde Oaxaca hasta Sinaloay a
Baja California Sur.

Escenarios de cambio climatico
usados en el pais

A nivel internacional, los escenarios climaticos
han evolucionado como herramientas esencia-
les para proyectar condiciones futuras del clima
y evaluar los posibles impactos sobre sectores
clave y poblaciones en situacién de vulnerabili-
dad y riesgo ante el cambio climatico. Particular-
mente, las proyecciones SSP-RCP desarrolladas
en el marco del AR6, permiten explorar futuros
alternativos que consideran factores como el
crecimiento econdmico, los niveles de desigual-
dad, el cambio tecnolégico y demografico, y las
emisiones de GEI. Estas proyecciones, elabora-
das por mas de 40 instituciones cientificas en el
marco del Proyecto de Intercomparacién de Mo-
delos Acoplados (CMIP, por sus siglas en inglés),
se desarrollan bajo metodologias estandariza-
das que garantizan comparabilidad y robustez
(Arias et al., 2021; Chen et al., 2021).

En este contexto, las proyecciones climati-
cas constituyen un insumo clave para los pro-
cesos de evaluacidn de vulnerabilidad y riesgos
ante el cambio climatico, pues no solo alimen-
tan analisis técnicos, sino que también impulsan
el conocimiento cientifico y promueven el didlo-
go informado con actores politicos y sociales.
Por tal motivo, en México existen diversos es-
fuerzos para hacer mas accesible la informacién
emitida por el IPCC a diversos sectores de la po-
blacién, los cuales estan listados en la Tabla 4.1.
Tanto el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico (INECC) como el Banco Mundial (BM)
emiten informacién de los mismos escenarios,
periodos, modelos y variables, aunque este ul-
timo también agrega informacién de indices ex-
tremos. Una diferencia extra de la informacion

emitida por ambas dependencias es que el INECC
genera proyecciones totales (es decir, la tempe-
ratura que podria haber bajo cada escenario) y
el BM genera ademas proyecciones de cambio
(la proyeccién total menos la climatologia del
periodo 1995-2014).

Por otro lado, el Programa de Investigacion
en Cambio Climatico (PINCC) de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) genera
mapas tanto de los escenarios mostrados en
la figura 59., como de dos escenarios comple-
mentarios que brindan informacién intermedia
entre los escenarios: el escenario SSP1-1.9 — que
implica cero emisiones de CO, a mediados de
siglo y mantiene un calentamiento de 1.5 °C a
finales del siglo XxXx1 — y el escenario SSP4-3.4 —
que se encuentra entre el SsP1-2.6 y el SSP2-4.5.
Ademas, el PINCC muestra mapas mensuales
desde el 2015 hasta el 2100 y no climatoldgicos
como las otras instituciones, ademas de mos-
trar informacién de modelos individuales y no
del ensamble del 1pCC.

Con la finalidad de ayudar a las personas
usuarias a utilizar la informacion de escenarios
emitida por el IPCC, se han generado guias con
ejemplos de aplicaciény descripciones sobre las
bases de datos, tales como la Breve guia para la
seleccién, descarga y aplicacién de escenarios
de cambio climatico para México de acuerdo
con los ultimos escenarios del 1pCC (Ruiz et al.,
2022) y la Guia de Escenarios de Cambio Clima-
tico para Tomadores de Decisiones publicada
por el INECC. En ambas guias se resalta que es
fundamental reconocer que los escenarios no
se perciban como predicciones, sino que los
escenarios sean utilizados para presentar a las
personas tomadoras de decisiones posibles
resultados de una amplia gama de opciones
plausibles, con la finalidad de que elaboren de-
cisiones informadas. Ambas guias se comple-
mentan, mientras que la del INECC (Lopez-Diaz,
2022) describe mas ampliamente conceptos, la
de Ruiz et al. (2022) da aplicaciones puntuales
para el uso de escenarios.
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Tabla 4.1. Sitios web disponibles para consultar escenarios climaticos con informacién del
IPCC del sexto informe de evaluacién

Pagina

INECC

Banco
Mundial (BM)

PINCC-UNAM

Atlas climatico
del Instituto
de Ciencias de
la Atmésferay
Cambio
Climatico
(ICAyCC)

Escenarios

SSP1-2.6 SSP2-4.5
SSP3-7.0 SSP5-8.5

SSP1-1.9
SSP1-2.6 SSP2-4.5
SSP3-7.0 SSP5-8.5

SSP1-1.9 SSP1-2.6
SSP2-4.5 SSP3-7.0
SSP4-3.4

RCP8.5
RCP4.5

Variables

Precipitacién
Temperatura
méxima, media y
minima

Precipitacién
Temperatura
maxima, media y
minima

22 indices de
extremos de
temperatura y
10 de
precipitacion.

Precipitacién
Temperatura
maxima, media y
minima

Precipitacién
Temperatura
maxima, media y
minima

Méximo de
temperatura
maxima (TXx)
Minimo de
temperatura
minima (TNn)

Resolucion
temporal

Climatologias
mensuales
Proyecciones
totales

Promedio anual
0 por estacién
del afio.
Proyecciones de
cambio

Mensual
Proyecciones de
cambio

Climatologia
mensual
Proyecciones de
cambio

Periodos

1981-2010
2021-2040
2041-2060
2081-2100

2020-2039
2040-2059
2060-2079
2080-2099

2015-2100

2021-2040
2041-2060
2081-2100

Modelos

Ensamble de
modelos del
IPCC

Ensamble de
modelos del
IPCC

36 MCG del
CMIP6

Escenario
regionalizado
con RegCM a
partir de
informacion
del CMIP5

Liga

https://datos.abiertos.
inecc.gob.mx/Datos_
abiertos_INECC/CGACC/
Escenarios_C_C/
Escenarios_CC.zip
http://www.
atlasnacionalderiesgos.
gob.mx/archivo/visor-
capas.html

https://
climateknowledgeportal.
worldbank.org/country/
mexico/climate-data-
projections

https://datapincc.unam.
mx/datapincc/

https://atlasclimatico.

unam.mx/ar6/visualizador

Fuente: Elaboracién propia. Nota: En 2025 INECC estd desarrollando una metodologia de criterios para la seleccion de modelos climaticos mds idoneos para el territorio
mexicano. Para la descripcién de los SSP, ver Figura 59. En negrita se resaltan los escenarios complementarios, que no aparecen en la Figura 59.
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Desde la primera Comunicaciéon Nacional, en
1997, el pais ha incrementado sus capacidades
y conocimientos, por ejemplo, en cuanto a me-
todologias y herramientas para la evaluacién
de la vulnerabilidad y riesgos al cambio climati-
co, el desarrollo de cursos para la mejora de la
comprension de los enfoques de adaptacion o
su transversalizacion en distintos sectores (ver
seccién 4.4 y 4.6). Sin embargo, como se indicé
anteriormente, México sigue siendo un pais
altamente impactado por el cambio climatico.
Actualmente se tiene alta confianza de que los
riesgos e impactos climaticos seguiran incre-
mentando potencialmente y de manera diferen-
ciada en las distintas regiones del pais.

Como se ha mostrado, el pais se encuentra
expuesto a fendmenos hidrometeorolégicos ex-
tremos cada vez mas frecuentes e intensos por
el cambio climatico (ver seccidn 4.2), con efec-
tos diferenciados en los sistemas ambientales,
sociales y econdmicos. Estos se traducen en
impactos en la poblacién humana por diversas
vias: disponibilidad del recurso hidrico en can-

tidad y calidad, seguridad alimentaria, pérdida
de ecosistemas (y los servicios que proveen) y
su biodiversidad tanto terrestre como marina,
afectaciones en infraestructura estratégica y
patrimonio cultural, y riesgos para la seguridad
del pais.

La vulnerabilidad y el riesgo que enfrenta el
pais actualmente tienen impactos diferenciados
en poblaciones en funcién del género, origen,
situacion socioeconémica, condicién de disca-
pacidad, lenguaje, ubicacidon geografica, entre
otras. Por lo que es necesario que las iniciativas
y politicas de adaptacion integren estas carac-
teristicas de la poblacién con un enfoque de
derechos humanos e interseccionalidad de ma-
nera prioritaria, considerando informacion mul-
tidimensional y multiescalar (ver seccién 4.1). En
esta seccién se describen los avances y vacios
en la generacién de informacion en el pais para
la evaluacion y comprension de las vulnerabili-
dades, riesgos e impactos del cambio climatico
presentes y futuros para los sistemas y sectores
clave del pais.
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4.3.1. Territorio y poblacion humana

El pais ha experimentado un crecimiento demo-
grafico extraordinario desde mediados del siglo
XX, y las proyecciones demograficas indican que
esta tendencia continuard. Se estima que para
el afio 2030 el pais albergara a 138 millones de
habitantes (INEGI, 2020). Por otro lado, se espera
que la pobreza y las desigualdades socioecono-
micas se incrementen en algunas poblaciones
a medida que aumenta el calentamiento glo-
bal (1Pcc, 2023). A lo que se suma que la tasa de
calentamiento en México desde el afio 1975 ha
sido de 3.2 °C por siglo, considerablemente ma-
yor que el promedio global que es cercano a los
2 °C por siglo (UNAM, 2025b).

Considerando que las caracteristicas bio-
fisicas y las condiciones socioeconémicas de la
poblaciéon forman parte de los elementos que
determinan de manera significativa su grado de
vulnerabilidad y riesgo ante el cambio climatico,
es necesario analizar los procesos ambientales,
econdmicos y culturales locales, asi como el pa-
pel que ejerce la gobernanza de los territorios
sobre este grado (Moreno, 2020). Ademas, en
México se reconoce la importancia de reducir los
procesos de movilidad humana que se exacer-
ban por el cambio climatico (INECC, 2022).

En este contexto resulta particularmente
relevante que una parte importante de la pobla-
cién mexicana reside en alguno de los 17 esta-
dos con litoral, que estan expuestos a amenazas
o riesgos climaticos que afectan a dicha pobla-
cién. Entre los efectos observados se encuen-
tran el incremento de la temperatura oceanica,
el aumento del nivel del mar, la acidificaciéon de
los océanos y la degradacién progresiva de los
ecosistemas costeros. Estos cambios afectan
directamente a las especies marinas y, en con-
secuencia, a las comunidades cuyos medios de
vida dependen del mar.

Destaca el caso de la comunidad costera El
Bosque en el municipio de Centla, Tabasco, cu-
yos pobladores se consideran como los prime-
ros desplazados climaticos en México (Guillén,
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2024) (ver seccion 4.9). El aumento del nivel del
mar provocé la pérdida de 200 m de costa y la
destruccién de 50 casas, lo que obligo a la po-
blacién local a una reubicacion forzosa, afec-
tando su economia, estado de salud y bienestar
general (Amnistia Internacional, 2023).

Por otro lado, el territorio mexicano se ca-
racteriza por su multiculturalidad, ya que alber-
ga al menos 71 grupos indigenas que preservan
tradiciones, costumbres y lenguas distintivas.
En su mayoria, estos grupos forman parte de
comunidades rurales y viven en regiones de alta
importancia para la biodiversidad y también, de
alta vulnerabilidad y riesgo al cambio climati-
co. Sus medios de vida, creencias, costumbres
y tradiciones estan estrechamente ligados a los
ciclos agricolas. Por ello, las variaciones de estos
ciclos por cambios en la temperaturay precipita-
cién afectan directa e indirectamente su forma
de vivir, comprometiendo ademas su seguridad
alimentaria (Gutierrez Yurrita, et- al, 2020).

Otro aspecto por considerar es el aumento
del estrés hidrico en distintas regiones, el cual
tiene efectos variados, dependiendo de la vul-
nerabilidad de cada poblacién o ecosistema. Un
ejemplo es que mas del 75 % de la poblacién ur-
bana en México se ubica en ciudades con baja
disponibilidad de agua y alto estrés hidrico (Es-
trada et al., 2023), lo cual genera un importante
impacto en la poblacién, medios de vida y servi-
cios ecosistémicos. A esto se suman, los llama-
dos desastres repentinos (sudden onset), como
las inundaciones y tormentas que son un reto
en ciudades y comunidades, que se han conver-
tido en un desafio para sus habitantes, y que
interactdan con las condiciones sociales de las
personas.

De manera complementaria, la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)
2020-2040 de la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (SEDATU) incluye como
parte de sus variables el cambio climatico, in-
tegrando los aspectos urbanos, rurales, so-



ciodemograficos, econdémicos y ambientales
(SEDATU, 2020). Finalmente, resulta importante
destacar que la vulnerabilidad y el riesgo del
territorio mexicano al cambio climatico no son

4.3.2. Ciudades

La concentracién urbana de servicios y oportu-
nidades, ademas de ser una de las principales
fuentes de generacion de emisiones de GEI, in-
tensifica los impactos del cambio climatico por
concentrar poblacion y bienes. Hoy en dia las
ciudades albergan a 4,200 millones de personas,
la mayoria de la poblacion mundial (1pcc, 2023)
y muestran un rapido crecimiento, en particular
los asentamientos no planificados e informales.
Ademas, en todas las areas urbanas los riesgos
asociados con el cambio climatico se han incre-
mentado, por lo que cada dia mas personas y
activos clave estan expuestos a los impactos del
cambio climatico y a las P&D (IPCC, 2023).

Los extremos de calor, incluidas las olas de
calor, se han intensificado en las ciudades, al
igual que las inundaciones en algunas épocas
del aflo o las sequias urbanas en otras, y los
niveles de contaminacion del aire se han agra-
vado. Los impactos de estos eventos se concen-
tran entre los residentes urbanos marginados
econdémica y socialmente, en mayor medida, las
personas que viven en situacion de calle (DRR-
Press, 2024).

La infraestructura, incluidos los sistemas
de transporte, agua, saneamiento y energia, se
ha visto comprometida por eventos extremos
y fenédmenos de evolucion lenta, con las consi-
guientes pérdidas econdmicas, interrupciones
de los servicios e impactos en el bienestar de
las personas. El mayor ejemplo en nuestro pais
es la CDMX, que en cada temporada de lluvias ve
colapsar parte de su infraestructura hidrica y
sufrir el deterioro de sus vialidades, situaciones
que tenderan a agravarse por el cambio clima-
tico. En particular, destaca el mes de junio de

homogéneos. Los impactos econdmicos son
considerables y afectan sectores clave como la
agricultura, el turismo, la pesca y la industria
(ver seccién 4.9).

2025, el cual se posicioné como el mas lluvioso
de toda la historia desde 1941 (SMN, 2025). Tan
solo la CDMX, recibio aproximadamente 226 mm
(equivalentes a unos 337 millones de metros cu-
bicos de agua), cifra que supera ampliamente
el promedio histérico de 130 mm para ese mes,
colocandose incluso muy por encima del 75 %
de los junios mas lluviosos en los registros res-
pecto al periodo de los ultimos 50 afios (UNAM,
2025a).

Islas de Calor

A escala local, los pavimentos absorben buena
parte de la radiacién solar durante el dia y la li-
beran durante la noche a una rapidez menor
respecto al campo, lo que origina el fenémeno
de la Isla de Calor Urbana (1cu) (Tejeda-Martinez
etal., 2025). En periodos calidos, las ICU generan
una mayor demanda de energia por el aumento
de aparatos de aire acondicionado e incremento
en el nUmero de horas de uso (Sisto et al., 2024,
Tejeda-Martinez et al., 2022). Para quienes no
puedan costear la paliacion de los efectos de las
altas temperaturas, serd mucho mas dificil
adaptarse a los impactos de las altas tempera-
turas generadas por las IcU (Vargas & Magafia,
2020).

Los escenarios locales de cambio climatico
para los periodos futuros 2040-2060 y 2080-
2098, muestran que el fendmeno de las ICU se
intensificara, pero que es posible reducir sus
efectos en el futuro si se toman iniciativas como
impulsar techos “frescos” (de colores claros o
vegetados) y fomentar la expansion, protecciéon
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y recuperacién de dareas verdes y cuerpos de
agua (Altamirano, 2024). El calentamiento urba-
no adicional aumentara ain mas la frecuencia e
intensidad de las olas de calor en las préximas
décadas, sin que se pueda precisar en qué por-
centaje (WMO, 2023), pero basta saber que para
el periodo 2018-2024 las olas de calor en el pais
generaron casi el 30 % de las declaratorias de
desastre (ver Figura 4.2.).

Las olas de calor, definidas como el perio-
do de al menos tres dias consecutivos con tem-
peraturas maximas por arriba del percentil 95,
amplifican el impacto de la sequia y con ello, de
los incendios forestales, la contaminacion at-
mosférica, la inseguridad hidrica, los cortes de
energia y las pérdidas agricolas, lo que causa
dafios significativos a las comunidades. Ade-
mas, el incremento en temperaturasy en la fre-
cuencia e intensidad de eventos de olas de calor
aumentara la demanda de agua y de servicios
sanitarios, lo que podria propiciar conflictos so-
ciales a nivel regional, nacional y transfronterizo
(Estrada et al., 2023). Las olas de calor en las ciu-
dades a menudo se ven agravadas por el efecto

4.3.3. Salud

El cambio climatico influye en las condiciones
ambientales que determinan la distribucién, fre-
cuenciay gravedad de riesgos sanitarios, crean-
do nuevos desafios de salud publica. La mayoria
de los estudios sobre clima y salud en México
se enfocan en las Enfermedades Transmitidas
por Vector (ETV) (Hurtado-Diaz et al., 2023). Sin
embargo, hay evidencia e investigacion de otras
enfermedades exacerbadas por el cambio cli-
matico como son: enfermedades infecciosas
intestinales, respiratorias, cardiovasculares, re-
nalesy otros nuevos hallazgos como el aumento
en la tasa de suicidios, picadura de alacranesy
otras relacionadas con exposicién a tempera-
turas minimas o maximas (Riojas-Rodriguez et
al., 2023). De manera muy puntual, se observan
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del calentamiento urbano, es decir, de Icu. Lara-
pida urbanizacién y la falta de una planificacion
sensible al clima estan aumentando la vulnera-
bilidad y riesgo de las poblaciones urbanas mar-
ginadas y de la infraestructura clave al cambio
climatico (wmo, 2023).

En la primavera de 2024, se desarrollaron
tres olas de calor sin precedentes en la Repu-
blica Mexicana. Del 20 de mayo al 4 de junio de
2024, México experimentd su tercera ola de ca-
lor, originada por presiones altas en la atmdsfe-
ra media, lo que inhibié el ascenso de aire y la
formacion de nubes, y por tanto se registraron
temperaturas extremas, las cuales rompieron
récords en 15 estados del territorio nacional
(CONAGUA, 2024a).

Como se menciond antes, tanto las olas de
calor como las IcU, generan una mayor deman-
da de refrigeracién, lo que provoca el aumento
de la demanda de energia eléctrica, fallos en la
red eléctrica, apagones y dafios, levantamien-
to de las carreteras y el pandeo de las vias fe-
rroviarias (Sisto et al., 2024; Tejeda-Martinez
etal., 2022).

causas cuyas tasas de mortalidad acumulada
son mas altas en ciertos estados como el golpe
de calor (Sonora), exposicion al frio natural ex-
cesivo (Chihuahua), picadura de alacran (Naya-
rit y Guerrero) y suicidios (Yucatan, Chihuahua,
Campeche y Quintana Roo) (UNAM, 2025b).

De acuerdo con la Organizacién Paname-
ricana de la Salud (OPS), son cada vez mayores
las pruebas cientificas que ponen de manifiesto
las repercusiones que tiene el cambio climatico
en la salud (ops, 2020). El Informe de 2023 de
Lancet Countdown Latinoamérica sobre salud y
cambio climatico en el que se incluye a México,
subraya los impactos sanitarios en cascada del
cambio climatico antropogénico, marcados por
una mayor exposicion a olas de calor, incendios



forestales y ETV. Sin embargo, también reporta
algunos avances en la region ante el riesgo de
enfermedades graves transmitidas por mosqui-
tos debido a las mejoras en el agua, el sanea-
miento y la higiene de la poblacién (Hartinger
et al., 2024).

Los grupos prioritarios, como las personas
adultas mayores y las infancias, se ven afecta-
dos por aumentos significativos en las tasas de
mortalidad durante las olas de calor. Tan solo
en la temporada de calor del 17 de marzo al 5
de octubre de 2024, se tuvo un acumulado de
3,986 casos y 329 defunciones a nivel nacional
(SALUD, 2024). Los impactos de las olas de ca-
lor en la salud pueden verse exacerbados por
condiciones preexistentes de salud como la
diabetes, el asma, los trastornos mentalesy las
enfermedades cardiovasculares (OMS, 2024).
Desde el punto de vista econédmico, las olas de
calor imponen costos sustanciales a la infraes-
tructura, la productividad laboral, los sistemas
de salud y reducciones significativas en el ren-
dimiento de los cultivos y la productividad ga-
nadera (ONU, 2023).

Adicionalmente, el cambio climatico tiene
impactos en la infraestructura de salud, redu-
ciendo la capacidad para proporcionar Cober-
tura Sanitaria Universal (UHC, por sus siglas en
inglés), con efectos desproporcionados sobre
los sectores de la poblacion mas vulnerable y

desfavorecida, incluidas las mujeres, infancias,
las minorias étnicas, las comunidades en con-
dicién de pobreza, las personas migrantes o
desplazadas, las personas adultas mayoresy las
personas con problemas de salud subyacentes
(WHO, 2023).

La vulnerabilidad y el riesgo actual de la
poblacién al incremento en la distribucién po-
tencial del dengue son de altos a muy altos. En
México, las mayores incidencias de casos de
dengue se observan entemporada de lluvias (ju-
nio-octubre). Ademas, se ha documentado que
los incrementos en la temperatura estan estre-
chamente asociados con una mayor incidencia
de dengue (Ureta-Sanchez et al., 2024). También
existen enfermedades de origen zoonético, que
son naturalmente transmisibles entre animales
y humanos, y cuya dindmica puede modificarse
por efectos del cambio climatico, provocando
cambios en la poblacién y la distribucién feno-
I6gica de los vectores y huéspedes (UNAM, 2023).

Los cambios extremos de temperatura y
sus impactos negativos son predecibles y pre-
venibles a través de planes de accién adecuados
contra las olas de calor o bajas temperaturas,
asi como el fortalecimiento en la generacion de
predicciones por parte del Servicio Meteoroldgi-
co Nacional (SMN) y trabajo intersectorial con el
sector salud para la toma de decisiones y medi-
das a implementar (UNAM, 2025b).

4.3.4. Sistemas productivos y la seguridad alimentaria

El sector agroalimentario se compone de las ac-
tividades relacionadas con la generacién y la
distribucién de alimentos, a través de activida-
des como la agricultura, silvicultura, ganaderia,
y pesca, entre otras. En México las actividades
primarias contribuyeron significativamente al
crecimiento de la economia. Durante el periodo
enero-marzo de 2025, el Producto Interno Bruto
(PIB) nacional crecid 0.2 % trimestral con proyec-

ciones de un 0.6 % anual (SADER, 2025a), tenien-
do el sector productivo una aportacién del 9.1 %
del PIB nacional (SADER, 2025b).

El pais es reconocido como el centro de ori-
gen o de domesticacion de la diversidad genéti-
cade 200 especies de plantas comestibles, entre
ellas maiz, frijol, calabaza, amaranto, tomate
verde, vainilla, maguey y nopal (CONABIO, 2020).
De las especies de cultivo, cuyo rendimiento se
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encuentra registrado por el Servicio de Infor-
macion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), sdélo
algunas cuentan con estudios de impacto del
cambio climatico en su rendimiento. La gran
mayoria de estos estudios estan enfocados al
maiz por su importancia social, econémica, bio-
l6gica y cultural. También existen evaluaciones
de vulnerabilidad para el café, el frijol, la cafia
de azucar, la calabaza, la alfalfa, el trigo y algu-
nos arboles frutales, como los citricos y la man-
zana. En practicamente todos estos estudios se
indican pérdidas en la idoneidad climatica, im-
pactos negativos en la fenologia y potenciales
disminuciones en los rendimientos (Ureta-San-
chez et al., 2024).

Se destacan los cambios esperados por el
cambio climatico en los rendimientos de maiz,
trigo y arroz que implican pérdidas de 70 kcal/
persona/dia en 2025, 166 kcal en 2050 y 464
kcal en 2100 (sspP2). Aproximadamente 130 kcal/
persona/dia por cada 1 °C adicional (UNAM,
2025b). No obstante que los datos observados
del SIAP, muestran que en los dltimos 20 afios
no necesariamente ha habido decrementos en
la produccién ni en el rendimiento, pues el desa-
rrollo tecnoldgico ha contribuido a disminuir los
impactos negativos del cambio climatico (Ure-
ta-Sanchez et al., 2024).

En cuanto a la ganaderia, México tiene una
importancia econémica significativa, especial-
mente en las regiones tropicales himedas (De
la Cruz, 2024), aportando el 39.7 % al 1B del sec-
tor primario (SADER, 2023). Los eventos climati-
cos extremos, en particular la sequia, tienen un
serio impacto sobre las poblaciones ganaderas
nacionalesy, por lo tanto, ponen una fuerte pre-
sién a la seguridad alimentaria y el bienestar
socioeconémico de la poblacién (UNAM, 2024a).
Por ejemplo, el estrés térmico en reses y cerdos
provoca que disminuyan su consumo caldrico
y, por tanto, su rendimiento. Las sequias de los
ultimos 30 afios han provocado pérdidas en la
produccion de leche de $260 millones de pesos
(mdp) (UNAM, 2025b, ver seccién 4.9). La afecta-
cion del estrés térmico en ganado bovino co-
mienza por encima de los 25 °C; en el caso de los
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cerdos, la disminucién del consumo de alimento
comienza sobre los 20 °C, mientras que las aves
son probablemente las mas susceptibles al es-
trés térmico, ya que han sido modificadas para
un rapido crecimiento y eficiencia alimenticia
(Ureta-Sanchez et al., 2024).

Otros factores por considerar son los even-
tos extremos, como las olas de calor que han
provocado la muerte de un numero significativo
de aves y ganado. Se prevé que, con el cambio
climatico, estos fendmenos ocurran con mayor
frecuencia e intensidad (Ureta-Sanchez et al.,
2024), incrementando asi los riesgos para los
sistemas productivos. Un grupo particularmen-
te afectado son las abejas en cuanto a la pro-
duccién de miel. Aunque su pérdida econdémica
no es tan elevada ($84 mdp), en porcentaje es el
mas afectado con caidas del 6 al 12 % por evento
de sequia (UNAM, 2025b).

En cuanto a la pesca marina, los impactos
directos del cambio climatico estan relaciona-
dos con cambios en la temperatura del mar,
salinidad, acidificacién, bajas concentraciones
de oxigeno y modificaciones en los patrones
de corrientes ocednicas (ver seccién 4.2). Estos
cambios afectan las tasas de crecimiento, desa-
rrollo, reproduccién, mortalidad, distribucion y
migracion de las especies pesqueras y del eco-
sistema marino en conjunto. Lo cual impacta en
la economia de los pescadores, sus comunida-
des, a los consumidores nacionales y mercados
de exportacién, asi como a la cadena de proce-
samiento y valor (Cisneros-Montemayor, 2020).

En cuanto a la distribucidn geogréfica de las
capturas potenciales de las pesquerias en Méxi-
co, incluyendo 128 especies marinas, para el afio
2050 se proyecta una disminucion total de 46 %
(£9%) en la captura potencial para la costa del
Atlantico, con menor cambio anticipado para la
regién del Pacifico (-4% +9%). Los impactos mas
pronunciados se proyectan para la region del
Banco de Campeche y la Peninsula de Yucatan,
mientras que se esperan posibles aumentos en
la captura potencial para algunas regiones de la
costa de Veracruz y el Pacifico central y sur (Cis-
neros-Montemayor, 2020).



En lo que respecta al sector forestal, la
produccion maderable fue la mas afectada por
efectos de la sequia, particularmente en esta-
dos como Chihuahua, Tabasco y Oaxaca. Esto
fue seguido por la produccion no maderable,

especificamente en el grupo de resinas, el es-
tado de Veracruz es el mas afectado, seguido
de Durango. Ambos representan cerca del 85 %
de las pérdidas totales de este subsector (UNAM,
2025b).

4.3.5. Biodiversidad y los servicios ecosistémicos

La pérdida y deterioro de los habitats son la
principal causa de la pérdida de biodiversidad.
Lo anterior sucede al transformar ecosistemas
qgue son el habitat de miles de especies, como
selvas, bosques, matorrales, pastizales, man-
glares, lagunas, y arrecifes en campos agricolas,
ganaderos, granjas camaroneras, presas, carre-
terasy zonas urbanas. Muchas veces la transfor-
macién no es completa, pero existe deterioro de
la composicion, estructura o funcién de los eco-
sistemas que impacta a las especies, a los bie-
nesy servicios ecosistémicos (CONABIO, 2022).
Aunado a lo anterior, los cambios en los
patrones de precipitacién y el incremento de la
temperatura afectan a todos los niveles de la
biodiversidad, desde los genes hasta la bioma-
sa. Estos cambios repercuten en la fisiologia, el
comportamiento y las interacciones entre espe-
cies, lo que conlleva cambios en la distribucion,
tamafo y estructura de las poblaciones, y que,
a su vez, puede modificar el funcionamiento y
distribucién de los ecosistemas (CONABIO, 2021).
En el pais existe una enorme diversidad
de ecosistemas terrestres, marino-costeros
e insulares, que ademas albergan un elevado
numero de especies, muchas de estas endémi-
cas (Sarukhan, 2017). Sin embargo, existe poca
informacién sobre la respuesta de las especies
al cambio climatico y esto se debe a la falta de
informacién sobre las tendencias histéricas del
clima, falta de datos histdricos de tendencias po-
blacionales en el largo plazo, y al poco esfuerzo
gue se ha hecho en laincorporacién de procesos
ecoldgicos y evolutivos en la modelacion ecol6-
gica clasica (Martinez-Meyer & Velasco, 2023).

El cambio climatico exacerba las amenazas
de pérdida de la biodiversidad y podria llevar al
planeta hacia “puntos de quiebre” globales. Sus
efectos son mas evidentes en especies de latitu-
des y altitudes mas elevadas, aunque también
afectan a zonas humedas y aridas, principal-
mente a través de eventos climaticos extremos
como sequias prolongadas o huracanes inten-
sos. Una de las respuestas observadas tanto en
especies marinas, como de agua dulce y terres-
tres, es el cambio en los patrones de distribu-
cién. Por ejemplo, en el pais existen estudios en
los que se observan altas pérdidas en las comu-
nidades de aves de los estados de Sonora, Sina-
loa, Durango, Jalisco, Guanajuato, Querétaro y
Chiapas; mientras que se registraron relativa-
mente pocas ganancias en el norte del desierto
chihuahuense y el noroeste de Baja California,
lo anterior esta relacionado con el aumento de
temperatura (Ureta-Sanchez et al., 2024).

En cuanto a pastizales y bosques de pino
del Eje Neovolcanico Transversal, entre 1985 y
2018 se encontr6 un desplazamiento del limite
superior hacia las partes mas altas de las mon-
tafias mexicanas. En la actualidad, la linea de
arboles se encuentra entre los 2,043 y 3,921 m
sobre el nivel del mar, lo que significa un despla-
zamiento promedio de apro-ximadamente 490
m durante el periodo de 33 afios (Ureta-San-
chez et al., 2024). En lo que se refiere a cambios
en la abundancia de especies por efectos del
cambio climatico, los ejemplos de estudios se
centran en plantas, en la mariposa monarca,
en nematodos, en copépodos y en la floracio-
nes de algas plancténicas (Ureta-Sanchez et al.,
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2024). Un ejemplo notable de esta dinamica es
la migracidn de la mariposa monarca (Danaus
plexippus), que depende de una sefial ambien-
tal para iniciar la migracién y se alimenta de las
plantas del género Asclepias spp. (Ureta-Sanchez
et al., 2024).

Por otra parte, para las macroalgas, en par-
ticular para el sargazo, se ha reconocido que su
explosidn esta relacionada con mayores tempe-
raturas superficiales del mar, el cambio climatico
y el aumento en la disponibilidad de nutrientes
(Aguirre, 2019). Desde finales de 2014, la costa
del Caribe mexicano ha recibido periédicamen-
te afluencias masivas y atipicas de especies pe-
lagicas de Sargassum spp (sargazo). En las costas
mexicanas, el promedio mensual de biomasa de
sargazo registrado en julio de 2025 para el Mar
Caribe constituyd el sequndo valor mas alto des-
de el inicio del monitoreo en el afio 2010, solo
superado por el registrado en mayo de 2025
(Cerdeira-Estrada, S., et. al., 2025). Los impactos
negativos asociados a estas afluencias incluyen
la mortalidad de la flora y fauna benténicas cos-
teras, la erosién de las playas, la contaminacién,
la disminucidn del turismo y los altos costos de
gestién (Chavez et al., 2020), principalmente de-
bido a la necesidad de limpieza, disposicion, im-
pacto negativo en el turismo y la salud publica.

Por su parte, los arrecifes de coral son los
ecosistemas marinos considerados como los de
mayor diversidad en el mundo (CRA, 2025). Sin
embargo, el estrés térmico y los huracanes re-
presentan una grave amenaza para éstos. La
exposicién al estrés por calor es un factor pre-
ocupante que puede tener un impacto significa-
tivo en los arrecifes de coral, especialmente en
términos de blanqueamiento (FMCN, 2023). En
México, ya se tienen observaciones del impacto
del aumento de la temperatura del océano en
distintas regiones. Por ejemplo, para la Penin-
sula de Yucatan, desde 1986 hasta 2022, se ha
observado una exposicion maxima al estrés por
calor, medida en bHW (Grados Semanales de Ca-
lor Acumulativo).

Algunas de las zonas con una mayor exposi-
cién a valores elevados de estrés por calor son el
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Banco de Campeche, especificamente en Cayo Ar-
cas, la plataforma de Yucatan y Banco Chinchorro
en Sian Ka'an, Quintana Roo. En cuanto a su vulne-
rabilidad futura, incluso bajo un escenario conser-
vador con un incremento de 1.5 °C, se proyecta
que la gran mayoria de los arrecifes de la region
podrian verse expuestos constantemente a even-
tos de riesgo de blanqueamiento (FMCN, 2023).

En cuanto a los vertebrados, hasta el mo-
mento se han realizado evaluaciones Unicamen-
te en aves y reptiles, las cuales se enfocan en las
sequias a corto plazo como sustitutas para pro-
yectar los efectos de las tendencias de sequia
a largo plazo inducidas por el cambio climatico.
En consecuencia, se resalta la necesidad de ex-
plorar otros grupos taxonémicos y ecosistemas
para obtener una comprension mas completa de
los impactos del cambio climatico sobre la biodi-
versidad del pais (Ureta-Sanchez et al., 2024). Se
han observado retrasos en la migracién de la ba-
llena gris hacia el sur, consistentes con cambios
en el régimen climatico después de la década de
1970. Estos cambios pueden haber influido en la
disponibilidad de alimentos. Estos hallazgos, do-
cumentados desde Alaska hasta Baja California,
subrayan la importancia de comprender cémo
el cambio climatico estd alterando los patrones
fenolégicos en una amplia gama de especies ma-
rinas (Ureta-Sanchez et al., 2024).

En un estudio sobre las evaluaciones de
riesgos de especies de mamiferos bajo escena-
rios de cambio climatico y cambio de uso/cober-
tura del suelo para 2030, 2050 y 2070, se
identifico que 15 especies perderan su idoneidad
climatica en al menos uno de los escenarios y
donde, de los 11 drdenes taxondémicos, Eulipo-
typhla, Didelphimorphia, Artiodactyla y Lagomor-
pha presentan riesgo mas alto (Ureta et al.,
2022). Finalmente, resulta importante destacar
qgue, enregiones insulares y bosques templados
de México, las invasiones bioldgicas represen-
tan una preocupacion significativa bajo escena-
rios de cambio climatico. Ademas, es importante
mejorar la investigacién sobre los cambios en la
distribucion de especies que habitan los ecosis-
temas marinos o de cuerpos de agua dulce.



4.3.6. Recursos hidricos

El cambio climatico ha alterado el ciclo del agua
a nivel global. Sus impactos se traducen en esca-
sez o inundaciones y en mala calidad del recur-
so. La seguridad alimentaria, la salud humana,
los asentamientos urbanos y rurales, la produc-
cién de energia, el desarrollo industrial, el creci-
miento econdmico y los ecosistemas dependen
del agua y, por consiguiente, son vulnerables a
las consecuencias del cambio climatico (UNESCO-
ONU-AGUA, 2020).

El impacto combinado de los cambios en la
precipitacion y la evaporaciéon también determi-
nara las tendencias futuras en la humedad del
suelo, las aguas subterraneas y una reduccion
global de la cubierta de nieve y hielo. (UNESCO-
ONU-AGUA, 2020).

De acuerdo con el Informe Mundial de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos 2020, el uso global de agua
se ha multiplicado por seis en los ultimos 100
afos y sigue aumentando a un ritmo constante
de 1 % cada afio debido al crecimiento demo-
grafico, al desarrollo econémico y al cambio de
los patrones de consumo. El cambio climatico y
un suministro mas erratico e incierto del agua
agravaran la situacion de las regiones en las que
mas escasea el liquido y crearan escasez en las
regiones en las que aun existe el recurso.

En 2021y 2022, México experimentd un gra-
do de presion hidrica del 19.5 % a nivel nacional,
lo cual se considera de nivel bajo; sin embargo,
las dinamicas a nivel local reflejan una realidad
muy heterogénea en el territorio. Desde el 2018,

la region XIII Aguas del Valle de México enfrenta
un grado de presion hidrica de mas del 100 %, y
en las regiones norte y noroeste del pais, el gra-
do de presion alcanza valores que van de 40 %
a 95 %. En contraste, las regiones del Golfo Cen-
tro, Pacifico Sury Frontera Sur se encuentran sin
estrés hidrico, con valores menores al 9 % (co-
NAGUA, 2024b). Sin embargo, la tendencia es al
incremento del grado de presién en todo el pais.

La disponibilidad de agua per capita en Mé-
xico ha disminuido con el crecimiento poblacio-
nal, pasando de 17,742 m3/afio por habitante en
1950 a 3,692 m3/afio en 2022. El efecto combi-
nado del crecimiento poblacional y el cambio
climatico resultaria en una disponibilidad per
capita de agua de 3,323 m®y 2,288 m? en los
afios 2030 y 2050, respectivamente; el cambio
climatico implicaria cerca del 6 % en la reduccion
de la disponibilidad per capita de agua a mitad
de siglo con el ssP2-4.5. La cantidad de agua per
capita en la mayoria de las Regiones Hidrol6-
gicas (RH) se reducird hacia el afio 2050. Terri-
torialmente, las RH Lerma-Santiago, Panuco, El
Salado, Bravo-Conchos, Yucatan norte, Sonora
norte, Rio Colorado y Baja California noroeste
permaneceran en condicion critica desde el afio
2020 hasta 2050 con el escenario SsP2-4.5 (ver Fi-
gura 4.10.), de acuerdo con este indice. Las RH
Nazas-Aguanaval y Baja California Noreste se
mantendran en condiciones de estrés hidrico,
mientras que se suma a esta condicidn la RH Bal-
sas (UNAM, 2025b).
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Figura 4.10. Disponibilidad de agua renovable per capita en el ailo 2050 con el escenario de

emisiones SSP2-4.5 en las Regiones Hidroldgicas

m3/afio por habitante

Bl 13.775-500

I 500.01-1,000
1,000.1- 1,700
1,700.1-2,000
2,000.1-5,000

Fuente: UNAM, 2025c. A partir de datos del modelo Xanthos y CONAGUA.

Adicionalmente, el incremento en la tem-
peratura y la evapotranspiraciéon, aunado a la
disminucién de lluvias, propicia la eutrofizacion,
con efectos deletéreos para la biodiversidad
de los ecosistemas acuaticos (Ortiz Haro et al.,
2023). Lo anterior da como resultado una menor
disponibilidad de fuentes de abastecimiento de
agua de sistemas naturales y artificiales, como,
por ejemplo, en las presas.

Por otro lado, la calidad del agua en la ma-
yor parte de los ecosistemas acuaticos super-
ficiales ya es mala y podria agravarse con las
altas temperaturas, la disminucién de las pre-
cipitaciones y su efecto sobre las caracteristi-
cas fisicoquimicas y microbioldgicas del agua.
Las investigaciones existentes indican una in-
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fluencia importante de la temperatura sobre el
comportamiento de la Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO5) y del Oxigeno Disuelto (0D), lo
cual afecta la capacidad de autodepuracién de
los cuerpos de agua (Ortiz et al., 2023).

Finalmente, la disminucién en el acceso a
los recursos hidricos tiene un impacto diferen-
ciado en los diversos grupos poblacionales. Las
mujeres y nifias de paises en vias de desarrollo
son las principales responsables de proveer de
agua a sus hogares, lo que implica, en muchos
casos, recorrer trayectos mas largos, verse ex-
puestas a mayores peligros y tener que ocupar
mas horas de su dia solo para poder cumplir con
esta labor (Lara, 2020).



4.3.7. Infraestructura estratégica y patrimonio

cultural tangible

México reconoce desde 2013 que el cambio cli-
matico ha impactado la infraestructura estraté-
gica del pais, como son las vias de comunicacion
y transporte y su infraestructura asociada, la in-
fraestructura de energia, la infraestructura edu-
cativa, los hospitales y centros de salud, e
infraestructura de servicios basicos como agua y
alimentacién, por mencionar las principales. Mas
adelante, en 2020, extiende este reconocimiento
a la necesidad de evaluar la vulnerabilidad y ries-
go del patrimonio cultural tangible de México, el
cual es vasto y estd integrado por edificios histé-
ricos, zonas arqueoldgicas, esculturas y obras de
arte. Por ejemplo, muchas zonas arqueolégicas
se encuentran en regiones también vulnerables
a impactos de CT 0 aumento del nivel medio del
mar; bienes inmuebles o monumentos histéricos
que pueden verse afectados por lluvias torren-
ciales, inundaciones o deslaves.

En suma, el cambio climatico es un desafio
para la conservacion del patrimonio cultural
y natural, fundamentalmente por los efectos
inmediatos del fendmeno en los sitios y monu-
mentos, que amenazan también los habitats, y
afectan a las comunidades y las economias aso-
ciadas. En cuanto a impactos observados, se ha
documentado que las rachas de vientos, lluvia o
sequias severas derivadas del cambio climatico,
los factores medio ambientales, meteorolégicos
y antroépicos propician impactos directos sobre
las fragiles estructuras de los monumentos ar-
gueoldgicos en tierra, lo que propicia procesos
irreversibles, ya sean bruscos o graduales, de
pérdida de estructuras que podria concluir con
su destruccion total (Delgado, 2023).

Respecto a la vulnerabilidad o riesgo de la
infraestructura estratégica, se identifica que las
evaluaciones existentes son escasas, con una
mayor concentracion de estudios en el sector
energético. En este dltimo se ha identificado
que el cambio climatico podria tener impactos
en la eficiencia de las plantas eléctricas, incre-

mentando la intermitencia en la generacién de
energia. Por ejemplo, el incremento de tempe-
raturay la menor precipitacién podrian resultar
en impactos en el sistema de enfriamiento de
las centrales hidroeléctricas, o en la reduccion
de la capacidad de conductores subterraneos
de las plantas de energia solar fotovoltaicay en
fallas en transformadores por efecto de olas de
calor. De igual manera, la expansion de oleoduc-
tos y gasoductos cambia los parametros para el
transporte de petréleo y gas para su distribu-
cién a usuarios. Por su parte, las inundaciones
podrian afectar tuberias subterraneas a través
de la erosién del suelo y la posible exposicion
de éstas. Ademas, las temperaturas extremas
cambian la conductividad del cableado y de los
transformadores de energia eléctrica, precisa-
mente en momentos en que la demanda eléctri-
ca es alta (SENER, 2024).

En cuanto a infraestructura turistica, se han
hecho acercamientos con el sector para sensi-
bilizarlos ante los impactos observados y pro-
yectados e incentivarlos en la evaluacién de la
vulnerabilidad yriesgo, ylainversién de sus bienes
naturales en favor de la proteccion del patrimonio
turistico. Tal es el caso del proyecto Adaptacién
al Cambio Climatico Basada en Ecosistemas en
el sector Turistico (ADAPTUR) implementado en-
tre 2017 y 2023, el cual form6 una alianza entre
los sectores publico, privado, social y académico
a nivel nacional y subnacional con la finalidad de
reducir los riesgos del turismo, protegiendo su
capital natural y servicios ecosistémicos, a través
de la implementacion de acciones de adaptacion
basada en ecosistemas (AbE) (GIz, 2023).

Para la infraestructura de comunicacio-
nes, como aeropuertos, se han documentado
impactos por las precipitaciones intensas que
provocan inundaciones de las pistas y calles de
rodaje, interrumpiendo las operaciones en los
aeropuertos, la saturacién del suelo debido al
incremento de lluvia en periodos cortos, la in-
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adecuada capacidad de los sistemas de drenaje
pluvial (Mendoza-Sanchez & Marcos-Palomares,
2017), por mencionar algunos. Sin embargo, la
informacién disponible en cuanto a impactos a
este tipo de infraestructura es limitada. Por otro
lado, en cuanto a la infraestructura hospitalaria,
se requiere generar mayor y mejor informacion
sobre los impactos, lo cual representa un area
de oportunidad.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Finalmente, es importante sefialar que,
aunque se ha avanzado en el reconocimiento
de la vulnerabilidad y la exposicidn de la infraes-
tructuray del patrimonio cultural tangible fren-
te a los impactos climaticos, aun es necesario
fortalecer las evaluaciones para disefiar medi-
das de adaptacion que garanticen su adecua-
cién, conservacién y funcionamiento.



Desde el Quinto Informe del 1pcC (2014), se do-
cumento que la evaluacién de impactos y vulne-
rabilidades comenz6é a transitar hacia un
enfoque centrado en el riesgo. En el contexto de
cambio climatico, “el riesgo? es el resultado de la
interaccion entre peligro* climatico, exposicién®
y vulnerabilidad® de los sistemas humanos y
ecoldgicos afectados” (IPCC, 2022b: 5).

3 Potencial de que ocurran consecuencias adversas para
los sistemas humanos o ecoldgicos, reconociendo la di-
versidad de valores y objetivos asociados a dichos siste-
mas"” (IPCC, 2022b).

4 "Posible ocurrencia de un evento fisico o una tendencia,
de origen natural o inducido por el ser humano, que pue-
de causar pérdida de vida, lesiones u otros impactos en
la salud, asi como dafios y pérdidas en bienes materiales,
infraestructura, medios de vida, prestacién de servicios,
ecosistemas y recursos ambientales” (Ibid).

> “Presencia de personas; medios de vida; especies o eco-
sistemas; funciones, servicios y recursos ambientales;
infraestructura; o activos econémicos, sociales o cultura-
les en lugares y contextos que podrian verse adversa-
mente afectados” (Ibid).

& “Propensién o predisposiciéon a ser afectado adversa-
mente, e incluye una variedad de conceptos y elementos,
entre ellos la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la
falta de capacidad para hacer frente y adaptarse” (Ibid).

En el pais, existen diversas herramientas
para identificar la vulnerabilidad y el riesgo de
la poblacién al cambio climatico. Una de ellas ha
sido el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cam-
bio Climatico (ANvcC), el cual ha incorporado
informacion sobre la vulnerabilidad al cambio
climatico, actual y futura, a nivel municipal en
México; actualmente se encuentra en un pro-
ceso de actualizacion. También existe el Atlas
Nacional de Riesgos (ANR) que incorpora infor-
macion sobre riesgos y peligros por fenbmenos
hidrometeorolégicos y permite a la ciudadania
tomar acciones de prevencion, ubicando los re-
fugios temporales y rutas de evacuacién en caso
de una emergencia (CENAPRED, 2018); el Sistema
de Informacion y Analisis Marino Costero (SIMAR)
a cargo de la Comisién Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) por
mencionar algunos ejemplos que incorporan el
analisis territorial con condiciones de variabili-
dad y cambio climatico en el pais.

Desde su creacién, el ANVCC ha sido una
herramienta técnica, de acceso digital, que ha
permitido visibilizar los componentes de la vul-
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nerabilidad y ha servido para orientar politicas
de adaptacién, en su momento. Las versiones
desarrolladas entre 2018 y 2024 han caracteriza-
do de manera parcial diversas vulnerabilidades
a nivel municipal, a través de la sistematizacién
de informacion climatica, asi como de compo-
nentes sociales y ambientales’ .

No obstante, al ser una herramienta dise-
flada para la toma de decisiones, requiere de
constantes actualizaciones para considerar los
enfoques actuales que promuevan una mejor
gestién de las politicas publicas para la adapta-
cién al cambio climatico. El ANVCC, en su origen,
utilizé el enfoque metodoldgico de vulnerabili-
dad del 1PCC (2007). Sin embargo, la literatura
internacional ha buscado articular la vulnerabi-
lidad en el contexto mas amplio de riesgo (IPCC,
2012). El Quinto Reporte Especial de Cambio
Climatico (1pcc, 2014) fundamenta este enfoque
y actualmente es el que se mantiene vigente.
Transitar el ANVCC hacia una perspectiva basa-
da en el riesgo, permitira contar con una herra-
mienta mas robusta, preventiva y alineada con
la toma de decisiones, fortaleciendo las capaci-
dades institucionales en los tres 6rdenes de go-
bierno hacia la adaptacion al cambio climatico.

Elenfoque integral de riesgo permite identi-
ficar, cuantificar y anticipar impactos sectoriales
especificos (como los relacionados con la agri-
cultura, la biodiversidad, la salud o la infraes-
tructura) mediante el andlisis de la interaccién
entre peligro, exposicién y vulnerabilidad (1Pcc,
2022a). Ademas, facilita desagregar quiénes son
los mas vulnerables, a qué tipo de riesgo estan
expuestos, en qué condiciones territoriales y
qué acciones de adaptaciéon son mas adecua-

7 Meéxico cuenta con un diagnéstico general de ciertas vul-
nerabilidades especificas: vulnerabilidad de asentamien-
toshumanosainundaciones(i)ydeslaves(ii); vulnerabilidad
de la poblacién al incremento potencial de enfermeda-
des transmitidas por dengue (iii); vulnerabilidad de la
produccién ganadera extensiva ante estrés hidrico (iv) e
inundaciones (v); vulnerabilidad de la produccién forraje-
ra ante estrés hidrico (vi). Asimismo, identifica a través de
4 modelos de cambio climatico, la probabilidad de au-
mento de las vulnerabilidades en al menos un modelo
(INECC, 2019).
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das. Esta granularidad es clave para fortalecer
politicas publicas multisectoriales y territoriales
mas efectivas.

De manera complementaria, a nivel secto-
rial, la Comunicacion sobre la Adaptacién (AD-
COM, por sus siglas en inglés) ante la cMNUCC
documenta métodos y herramientas nacionales
qgue coadyuvan a evaluar lavulnerabilidad actual
y futura (bajo diferentes escenarios de Cambio
Climatico) para biodiversidad (modelacidon de
nicho ecoldgico y estimacion de estrés hidrico
en los corales), suelos (humedad, temperatura
media mensual, evapotranspiracién potencial y
aridez del suelo), agricultura (rendimientos fu-
turos de cultivos agricolas), salud (condiciones
humanas bioclimaticas de confort térmico) y
energia (necesidades energéticas para confort
térmico) (INECC, 2022).

Finalmente, para robustecer la actualiza-
cién del ANvCC, es importante la inclusién de
indicadores de género. Para tal fin, se puede
tomar como punto de partida el esfuerzo rea-
lizado por el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) y el extinto Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), ahora Secretaria de
las Mujeres, quienes desarrollaron una metodo-
logia independiente sobre brechas de género8
(SEMARNAT, 2024). En un sentido similar, se pue-
den incorporar vulnerabilidades especificas en
materia de recursos hidricos (INECC, 2024b), in-
fraestructura, salud y sistemas naturales. Ante
este contexto, y considerando que desde 2014 el
IPCC ha enfatizado la necesidad de transitar ha-
cia enfoques integrales de riesgo, se justifica la
reconfiguracién del ANVCC bajo esta nueva pers-
pectiva, considerando su alineacién con las ne-
cesidades nacionales en materia de adaptacion.

8 La brecha de género se estimé como la diferencia en
puntos porcentuales entre hombres y mujeres en cuatro
carencias sociales reportadas a nivel municipal y estatal:
poblacién no afiliada a salud; poblacién de 15 afios y méas
sin escolaridad; poblacién ocupada con ingresos por tra-
bajo de 1 a 2 salarios minimos mensuales; poblacién que
realiza trabajo no remunerado (INECC-IMTA, INMUJERES,
n.d.).



4.5.1. Politicas nacionales

El marco de politicas nacionales vinculadas con
la adaptacion se conforma por la Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico (ENCC), el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC), la Politica
Nacional de Adaptacidn, la NDC y los programas
de las entidades federativas en materia de cam-
bio climatico. Dichos instrumentos se sefialan
en la seccién de circunstancias nacionales, asi
como la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT).

Como parte de los reportes ante la CMNUCC,
durante el periodo de reporte, el pais ha tenido
el siguiente avance:

Primera Comunicacién sobre la Adaptacion
(ADCOM, por sus siglas en inglés): la cual integra
los avances de México en la materia del 2018 al
2021, mostrando los impactos y vulnerabilida-
des, asi como las prioridades, estrategias, politi-
casy acciones de adaptacion (INECC, 2022).

Primer Informe Bienal de Transparencia
(BTR, por sus siglas en inglés): refrenda el com-
promiso de México con la transparencia. El ca-
pitulo 3 documenta la informacién nacional
relativa a los efectos del cambio climético y las
politicas y medidas de adaptacién, incluyendo
un apartado de P&D (SEMARNAT, 2024).

Destaca que, durante la elaboracién de esta
Comunicacién Nacional, el Gobierno de México
se encuentra en paralelo en el proceso de elabo-
racion de los componentes de adaptacion y de
P&D paralaNDC3.0yen el arranque de la Politica
Nacional de Adaptacion de México.

Como parte de los arreglos institucionales
a nivel federal en materia de adaptacién la LGCC
establece el Grupo de Trabajo de Politicas de
Adaptacion (GT-ADAPT) como 6rgano de la Comi-
sién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC),
a través de este se genera la coordinacion de
propuestas en esta materia (DOF, 2012). Asimis-
mo, en mayo se establecié un subgrupo para
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P&D en la primera sesion ordinaria de 2025 de
la cicc.

Por otro lado, respecto al marco juridico
de las P&D resalta que en el periodo de reporte
se emitieron normas que fortalecen la resilien-
cia territorial e identifican zonas no aptas para
asentamientos humanos por riesgos criticos
asociados al cambio climatico: Norma Oficial
Mexicana NOM-003-SEDATU-2023, que esta-
blece los lineamientos para el fortalecimiento
del sistema territorial para resistir, adaptarse y
recuperarse ante amenazas de origen natural y

4.5.2. Politicas estatales

Las leyes en materia de cambio climatico de las
entidades federativas también promueven la
adaptacion, sefialando atribuciones y compe-
tencias de sus instituciones y organismos para
disefiar e implementar iniciativas encaminadas
a reducir la vulnerabilidad y el riesgo. En térmi-
nos de gobernanza, estas leyes impulsan la con-
formacién de comisiones o consejos de cambio
climatico, y dentro de estas suelen instituirse
grupos de trabajo para abordar temas especifi-
cos de mitigacidn o adaptacién y otros que las
autoridades estatales consideren pertinentes
en cuanto al cambio climatico. Para el periodo
2018-2025 se ha identificado que, de las 32 enti-
dades federativas del pais, 16 cuentan con un
Grupo de Trabajo (a nivel de ley) para abordar el
tema del cambio climatico de manera general,
sin embargo, sélo 7 entidades tienen grupos de
trabajo especializados en adaptacién (ver Figu-
ra4.11.).

En la Tabla 4.2. se resume el avance de las
entidades federativas en materia de adaptacién

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

del cambio climatico a través del ordenamiento
territorial, asi como la Norma Oficial Mexicana
NOM-006-SEDATU-2024, clasificacion, caracteri-
zacioén y delimitaciéon de zonas no susceptibles
para asentamientos humanos en la zonificacién
primaria por presentar riesgos criticos origina-
dos por amenazas hidrometeoroldgicas, geolé-
gicas y las asociadas al cambio climatico o por
tener valor ambiental o cultural en los instru-
mentos que conforman el Sistema General de
Planeacién Territorial (IDOM, 2025).

de sus Programas de Cambio Climatico, siendo
27 al cierre de este reporte. El M&E sigue siendo
un tema que puede fortalecerse, ya que 14 de
las 29 entidades con Programa no mencionan
un sistema para monitorear y evaluar los proce-
sos y resultados de las medidas de adaptacion
qgue proponen. Soélo ocho de las 16 entidades
gue tienen programas posteriores a la NDC 2015
se alinean con las politicas nacionales, por lo
que esta es otra area que se requiere impulsar.
De la misma tabla se destaca que existen Pro-
gramas de las entidades federativas con mas
de 10 afios sin actualizarse (de acuerdo con lo
que sefiala el articulo 71 de la LGCC), por lo que
sus acciones parten de un diagndstico de cam-
bio climatico y de impactos que no consideran
la mejor informacién disponible agrandando la
brecha que impide a los estados conocer su si-
tuacién actual con respecto al cambio climatico
y sus efectos y, por tanto, obstaculiza el disefio
e implementacién de acciones e iniciativas de
adaptacion focalizadas a nivel local.



Figura 4.11. Entidades federativas con grupos de trabajo en cambio climatico (generales) y
grupos de trabajo enfocados en adaptacién establecidos en la ley estatal en la materia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur., 2025; Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, 2017;
Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, 2013; Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, 2021; Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2021; Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2010; Gobierno del Estado de Campeche, 2020; Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, 2015; Periédico
Oficial del Estado de Baja California, 2012; Periédico Oficial del Estado de Chiapas, 2010; Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, 2013; Periédico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 2013; Periédico Oficial del Estado de Colima, 2016; Periddico Oficial del Estado de Durango, 2013; Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México, 2013; Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2013; Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 2015; Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, 2015; Periddico Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo, 2014; Poder Legislativo de Nayarit, 2024; Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn,
2019; Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, 2018; Periddico Oficial del Estado de Puebla, 2023; Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” del
Estado de Querétaro, 2017; Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, 2012; Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, 2015; Periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa”, 2020; Periddico Oficial del Estado de Tabasco, 2020; Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, 2017; Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala, 2023; Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, 2015).

Tabla 4.2. Avance de las Entidades Federativas en sus Programas Estatales de Cambio
Climatico, de acuerdo con el Proceso de Adaptacién

Entidad Federativa Fase 1 EvaluaF on L F?se} Fase 3 .. Fase 4 M&E memcnamlento Para — plineacién NDC
la vulnerabilidad Disefio  Implementaci6n medidas de adaptacién
Baja California (2015) X X X X X X
Baja California Sur
v v 4 X X

(2012) NA
Campeche (2015) v/ v v/ 4 v/ NA
Chiapas (2022) v/ 4 X X X v
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Tabla 4.2. (Continuacion)

Entidad Federativa Fal:\ev:]:zr:’:rl:l?icl:g:dde ;iasseeﬁf) Impl:r.:lseeniacién Fase 4 M&E mF(iZ?:::adrzisg:\;tZ\iggn L s L
Chihuahua (2016) 4 4 X 4 X X
Coahuila (2022) v v v v X X
Colima (2014) 4 4 X X X NA
(czlgg‘:;j de México v v v v X v
Durango (2012) v v/ X X X NA
(EZS(t)aZ?)c)) de México v v X X v X
Guanajuato (2011) v 4 4 4 X NA
Hidalgo (2013) v v v v v NA
Jalisco (2024) v v/ 4 4 v v
Michoacén (2017) 4 v/ 4 v X
Morelos (2015) v v v X X X
Nayarit (2012) v v v v X NA
Nuevo Ledn (2024) v v v X v v
Oaxaca (2018) v v v v v v
Puebla (2024) v v/ v X 4 v
Querétaro (2021) v v v v v v
Sinaloa (2016) v/ v/ v v v X
Sonora (2022) v v v X X X
Tabasco (2011) 4 4 X X X NA
Tamaulipas (2016) v v v v v X
Tlaxcala (2014) v v v X v NA
Veracruz (2009) v 4 v X X NA
Yucatan (2023) v v v v v v

Fuente: Elaboracién propia con datos de (Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, 2022; Comisién Ambiental de la Megaldpolis, 2024; Gobierno del Estado de
Baja California, 2015; Gobierno del Estado de Colima, 2014; Gobierno del Estado de Jalisco, 2024; Gobierno del Estado de México, 2022; IEE, 2011; INAPI, 2016; INIFAP,
2012; La sombra de Arteaga, 2021; SDS, 2023; SEDEMA, 2021; SEDUMA, 2014; SEDUMA, 2016; SEMAEDESO, 2018; SEMAHN, 2023; SEMARNACC, 2016; SEMARNATH-UAEH,
2013; SMA, 2022; SMAAS, 2015; SERNAPAM, 2011; SRNyMA, 2012; UABCS, 2012; UATX, 2014; UQROO, 2013; UV, 2009; Secretaria de Desarrollo Sustentable, 2024). Nota: Se
considera que cumple con la fase 3 del Proceso de Adaptacién al Cambio Climatico al proveerse informacién detallada de la caracterizacion de las medidas de adaptacién
(por ejemplo, responsables, periodo y metas), asimismo la fase 4 se considera cubierta al proporcionarse informacién de indicadores de seguimiento y/o resultados o
cuestiones de M&E. El financiamiento para medidas de adaptacion debe mencionar posibles fuentes de recursos para su implementacién. Solo se muestran las entidades
federativas que cuentan con una seccién de vulnerabilidad y adaptacién en sus programas y con informacién pablica disponible. San Luis Potosi y Quintana Roo cuentan
con su respectivo programa, pero el primer caso no estd publico y en el segundo estd en actualizacion, y por tanto no se reportan en esta evaluacion.
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4.5.3. Politicas municipales

Aunque México cuenta con instrumentos juridi-
cos y de gobernanza como la LGCC y el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC) que pro-
mueven la participacién de los municipios en la
atencién al cambio climatico, el pais reconoce
que la gran area de oportunidad en el contexto
de la gobernanza de la adaptacién en México re-
cae sobre los municipios.

Los principales esfuerzos en la materia
emanan de las organizaciones civiles como la
Asociacién Nacional de Alcaldes (ANAC), la Aso-
ciacion de Autoridades Locales de México, A.C,
(AALMAC), Asociacién Nacional de Alcaldias vy
Municipios de México (ANAMM) y la Asociacion
Nacional de Autoridades Ambientales Estata-
les, A.C. (ANAAE). Particularmente, la ANAMM ha
promovido el fortalecimiento de capacidades
municipales para la elaboracion de planes mu-
nicipales de adaptacién; guias para la incorpo-
racion de criterios de adaptacion en los planes
de desarrollo y de Atlas municipales de riesgo
climatico (INECC, 2025a).

Otra Organizacién de la Sociedad Civil (0sC)
qgue promueve el tema de la adaptacion al cam-
bio climatico entre los municipios es Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad (ICLEI, por sus si-

glas en inglés) donde ha contribuido en el for-
talecimiento de capacidades para el diagndstico
participativo de la vulnerabilidad, disefio de me-
didas, sistemas para aumentar la resiliencia de
las comunidades al cambio climatico. Sobre este
ultimo punto, ICLEI promueve y apoya a ciudades
mexicanas en el desarrollo del Programa Ciuda-
des con Naturaleza, el cual tiene como objetivo
guiar los esfuerzos de los gobiernos locales en
la identificacién de metas en temas de biodiver-
sidad, promoviendo la conexién y colaboracién
con la red Plataforma global compartida de
accion colectiva para integrar y reconectar las
comunidades urbanas con la naturaleza, (INECC,
2025a).

El INECC realizé una Evaluacién Estratégica
del Avance Subnacional de la Politica Nacional
de Cambio Climatico en 2018, donde se desta-
ca que los 18 municipios analizados no cuentan
con acciones para hacer frente al cambio cli-
matico, ni se definen los medios 0 mecanismos
para lograr objetivos especificos (Gobierno de
México, 2018). Esto constituye un reto para la
adaptacion local, dado que la resiliencia clima-
tica se construye desde las comunidades y go-
biernos locales.

4.5.4. Politicas internacionales

Los avances en materia de adaptacién al cambio
climatico en las Conferencias de las Partes (COP)
de la cMNUCC desde 2019 hasta 2024 son signi-
ficativos, destacando: el impulso de las Solucio-
nes basadas en la Naturaleza (SbN) en la cop 25
y la COP26 (SEMARNAT, 2021a); y el acuerdo deci-
sivo para proporcionar la financiacién por P&D a
los paises considerablemente afectados por los
efectos del cambio climatico.

En el marco de los acuerdos del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (cDB) México ha
promovido el enfoque de SbN como medio para
integrar biodiversidad y adaptacion al cambio
climatico en planes nacionales desde su primera
NDC (SEMARNAT-INECC, 2022a). En 2022 se adop-
té el Marco Mundial de Biodiversidad de Kun-
ming-Montreal (MMB-KM), en cumplimiento de la
decision CBD/COP/DEC/15/6. De acuerdo con el
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Proceso Nacional de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México (ENBioMex), se disefid
un analisis para identificar las contribuciones de
esta al Marco Mundial (CONABIO, 2023).

En cuanto a la vinculacidn de la adaptacion
con la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacién (UNCCD, por sus
siglas en inglés), México presentd en la COP16
propuestas innovadoras, enfatizando el manejo
sostenible del suelo, la restauracién de ecosiste-
masy el fortalecimiento de capacidades locales
(CONAZA, 2024).

Lo que se refiere a adaptacién en el con-
texto del Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030, en 2022 el pais
presenté ante la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UN-
DRR, por sus siglas en inglés) su informe volun-
tario de medio término donde se plasman las
acciones que han realizado por las instituciones
de la Administracion Publica Federal (APF) en la
implementacion del Marco de Sendai en México
(Gobierno de México, 2022).

Para la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Gobierno Federal elaboré la Es-
trategia Nacional para la Implementacion de la
Agenda 2030 en México con el objetivo de iden-
tificar e implementar acciones que den insumos
para el cumplimiento de cada uno de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (0ODS) (INECC, 2022).
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Se han desarrollado cuatro Informes Nacionales
Voluntarios de México al 2024; en el ultimo se
muestra como seis iniciativas emblematicas del
gobierno atienden el cumplimiento de los ODS
(Secretaria de Economia, 2024).

El Convenio de Ramsar sobre los Humeda-
les también es impulsado desde el pais, que ac-
tualmente cuenta con 144 sitios RAMSAR dando
un total de 8,721,911 ha (RAMSAR, 2025). Dicho
ecosistema es fundamental para la adaptacién
al cambio climatico, ya que, dentro de los ser-
vicios ecosistémicos que brinda, es una barrera
natural para la proteccién de la poblaciéon ante
huracanes.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la In-
formacion, la Participacién Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latinay el Caribe (Acuerdo de Escazu) que firmo
el Gobierno de México en 2018 y el Senado de
la Republica lo ratificé en 2020. Este impulsa el
multilateralismo de la region latinoamericana y
caribefia en el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, asi como la proteccion y
promocion de los derechos humanos, a la igual-
dad y la no discriminacién, en especial de las
personas y grupos en situacion de vulnerabili-
dad. También propicia la mejora en la rendicién
de cuentas, la transparencia y la gobernanza
ambiental en el quehacer publico (SEMARNAT,
2021b).



El Gobierno de México ha avanzado en la cons-
truccion y puesta en marcha de metodologias
gue apoyan la evaluacién de los impactos, ries-
gos y vulnerabilidades ante el cambio climatico
y en la atencién de sus efectos, considerando
las caracteristicas y capacidades nacionales,
regionales y locales. El proceso de adaptacion
propuesto en México va en consonancia con el
ciclo de politica de adaptacion de las Naciones
Unidas (CMNUCC, n.d.), integrado por cuatro fa-
ses que permiten desarrollar y fortalecer las
capacidades de la poblacion y de las diversas
partes interesadas, la apropiacién del proceso
y con ello, seguir evolucionando en la compren-
sién de la vulnerabilidad, riesgos e impactos y
contar con medidas de adaptacion cada vez mas
robustas y efectivas.

Con base en el INECC (2022), las cuatro fases
del Proceso de Adaptacion consisten en:

1) Evaluacion de la vulnerabilidad, riesgos e
impactos actuales y futuros.
2) Disefio de medidas de adaptacion.

3) Implementacién de las medidas de adap-
tacion.

4) Monitoreo y evaluaciéon de las medidas
de adaptacion.

Este proceso puede adaptarse a contextos
y requerimientos especificos, por lo que pue-
de considerarse una “metodologia viva". Esta
funciona como una guia ordenada de pasos a
seguir para conocer, de mejor forma, la vulne-
rabilidad, los riesgos o impactos del cambio cli-
matico de cada sistema natural o social, disefiar
e implementar medidas, monitorear, evaluar y
ajustar las medidas a lo largo del tiempo con el
aprendizaje adquirido. Lo anterior permite, a
la par, desarrollar y fortalecer las capacidades
de la poblacién y de las distintas partes inte-
resadas, la apropiacion del proceso y, con ello,
seqguir evolucionando en la comprension de la
vulnerabilidad y los riesgos para poder contar
con procesos de adaptacion cada vez mas ro-
bustos y efectivos.
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Aunque no existe una definicidn internacional
consensuada dentro de la CMNUCC para las P&D,
de acuerdo con Niyitegeka (2023), estas pueden
entenderse como los impactos del cambio cli-
matico que no pueden evitarse mediante la re-
duccion de emisiones (mitigacién) ni con
medidas que prevengan o reduzcan los impac-
tos (adaptacién). En otras palabras, son aquellos
impactos irreversibles o residuales donde la
adaptacion ya no es posible. Es decir, a pesar de
los esfuerzos para la adaptacion, existen ciertas
condiciones que la limitan en ciertas comunida-
des y ecosistemas. Estos limites pueden ser fisi-
cos, econdmicos, sociales o institucionales, y se
manifiestan cuando las medidas de adaptacidn
ya no son suficientes para evitar los dafios signi-
ficativos o las pérdidas irreversibles (IPCC,
2022a,b).

Asimismo, las P&D han sido convencional-
mente diferenciadas entre econémicasy no eco-
némicas9. Sin embargo, el Gobierno de México

® Las P&D econdmicas se refieren a las mermas y afecta-
ciones a la propiedad, activos, infraestructura, produc-
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se encuentra trabajando en un nuevo enfoque
en el que se contemplan las P&D tangibles (cuan-
tificables) y las intangibles (o aquellas que no
pueden ser cuantificadas). A nivel nacional, las
P&D representan una amenaza directa al desa-
rrollo sostenible, la estabilidad econdmica y el
bienestar de la poblacion debido a fenédmenos
hidrometeoroldgicos extremos como CT e inun-
daciones, asi como fendmenos de evolucién
lenta como la degradacion de tierras, la dismi-
nucién de la biodiversidad y el aumento del nivel

cién agricola y/o ingresos que pueden resultar de los
efectos adversos del cambio climatico, tanto de eventos
extremos como fenédmenos de evolucién lenta. Por su
parte, las P&D no econdémicas abarcan aquellos que no
son facilmente cuantificables en términos econémicos,
como la pérdida de vidas, el deterioro de la salud, las pér-
didas inducidas por la movilidad humana, asi como la
pérdida o degradacién del territorio, el patrimonio cultu-
ral, los conocimientos tradicionales e indigenas, la identi-
dad social y cultural, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos (CMNUCC, 2024).



del mar. relevantes en los que se enfoca la aten-
cién de las P&D son la respuesta ante emergen-
cias y desastres asociados al cambio climatico y
a la acciéon humanitaria, transferencia y reten-
cién del riesgo, reconstruccion con enfoque de
prevencién del riesgo y resiliencia, movilidad
humana vinculada a los impactos del cambio cli-
matico y pérdidas econdmicas y no econémicas
(tangibles e intangibles). (CMNucC, n.d.; INECC,
2025b) (ver Figura 4.12.).

Las afectaciones por P&D de los sistemas
naturales, econémicos, sociales y culturales re-
presentan un desafio que es imperativo atender
desde la justicia social y los derechos humanos,
ya que sus consecuencias mas graves recaen so-
bre quienes menos han contribuido al cambio
climatico y tienen menos recursos para enfren-
tarlo (INECC, 2025b).

Figura 4.12. Tematicas abordadas en la atencion de las P&D
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Las medidas de adaptacién son aquellas que ge-
neran los ajustes necesarios para dar respuesta
a los impactos observados y proyectados del
cambio climatico, mediante la disminucion de la
vulnerabilidad, ya sea a través de la reduccién
de la sensibilidad y/o del aumento de la capa-
cidad adaptativa del sistema, con el fin de mo-
derar o evitar los dafios, o de aprovechar las
oportunidades beneficiosas (INECC, 2020a). Por
otra parte, las iniciativas de adaptacién abor-
dan, de manera general, el objetivo de una me-
dida de adaptacion al cambio climatico (INECC,
2020c¢). Las iniciativas10 de adaptacién en este
capitulo se clasifican en 11 tipos propuestos por
el INECC que pueden ser desde estudios, accio-
nes a nivel territorial, asi como instrumentos de
planeaciéon, entre otros, y con base en la auto-

° En este capitulo se utiliza el concepto de iniciativas
para referirse también, de manera indistinta, a las ac-
ciones, medidas y proyectos para la adaptacién al cam-
bio climético.
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determinacién de las propias entidades que
compartieron la informacion.

Este apartado presenta las iniciativas que
se han desarrollado durante el periodo de re-
porte 2018-2025. Para el sequimiento de dicha
informacién y su integracién en esta Comunica-
cién Nacional, se solicité a diversas partes (de-
pendencias de los distintos niveles de gobierno,
las 0sc, los organismos de cooperacién interna-
cional, la academia y el sector privado) que re-
portaran las iniciativas que han desempefiado
en materia de adaptacién al cambio climatico
(INECC, 2025a). Adicionalmente, se realizé una re-
vision documental a partir de paginas oficiales.

Tras un andlisis de la informacion recibida,
se seleccionaron aquellas medidas que cum-
plian con el criterio climatico, el cual es un eje
importante que resaltar. Sin embargo, también
se reportan aquellas iniciativas que no tienen
un componente climatico explicito, pero cuyos
objetivos abonan al fortalecimiento de la capa-
cidad adaptativa y de otros componentes de la
vulnerabilidad y el riesgo al cambio climatico.



La seccién se organiza segun los ejes de
la NDC (2022) de México para el componente
de adaptacion:

* Eje A. Prevenciény atencion de impactos
negativos en la poblacién humana y en
el territorio

+ Eje B. Sistemas productivos resilientes y
seguridad alimentaria

* Eje C. Conservacién, restauracion y apro-
vechamiento sostenible de la biodiversi-
dad y de los servicios ecosistémicos

+ Eje D. Gestidn integrada de los recursos
hidricos con enfoque de cambio climatico

* Eje E. Proteccion de infraestructura estra-
tégica y del patrimonio cultural tangible

Cada eje es abordado a través de las inicia-
tivas con un alcance territorial nacional y poste-
riormente, de iniciativas que tienen un alcance
subnacional (reportadas en mapas). La informa-
cién que se presenta se refiere a los objetivos
buscados o alcanzados, los tipos de iniciativas
implementadas, los principales actores que las
impulsaron y, para el caso de las iniciativas na-
cionales, también se menciona el ODS que mas
se alinea con cada accioén.

4.8.1. Resultados generales en materia de adaptacion

En total, se identificaron 736 iniciativas de adap-
tacion o que la habilitan, de las cuales 505 son a
nivel subnacional y 231 a nivel nacional™. El ana-
lisis de las iniciativas de adaptacion en el perio-
do muestra una prevalencia de intervenciones
a nivel territorial (35 %), seguida por las investi-
gaciones y estudios (16 %) y la construccién de
capacidades adaptativas (13 %). El resto de las
categorias no ha sido considerado dado que su
porcentaje no es significativo (ver Figura 4.13).
Esto muestra la relevancia que ha tomado el
tema de adaptacién a nivel nacional, los instru-
mentos normativos y de planificacion sugieren
un esfuerzo por institucionalizar la adaptacién,
mientras que la coordinacién de partes clave
evidencia una apuesta por la gobernanza cola-
borativa. Finalmente, la inclusién del monitoreo

" Para efectos del reporte de iniciativas, hubo actores que
presentaron una misma iniciativa en diferentes estados
o periodos. Por esta razon, en el conteo de iniciativas por
eje, dichas iniciativas se contabilizaron solo una vez cada
una. Sin embargo, en el nimero total de iniciativas repor-
tadas si se considerd la cantidad reportada por los acto-
res. Por otra parte, para las graficas de distribucion, cada
una de estas presentaciones fue contabilizada de mane-
ra individual.

y evaluaciéon como herramienta de implemen-
tacion sefiala un interés emergente en medir la
efectividad de las iniciativas emprendidas, lo cual
es esencial para retroalimentar y mejorar las po-
liticas publicas en esta materia (ver Figura 4.13).

Esta Comunicaciéon Nacional muestra la di-
versificacién de iniciativas, respecto a la Sexta
Comunicacion Nacional, donde la mayoria de las
iniciativas se enfocaron en la planificacion, ges-
tién e instrumentos de politica publica, seguidos
de estudios y diagndsticos, lo que refleja el papel
preponderante del gobierno y la academia, que-
dando como area de oportunidad el impulso del
sector privado y las 0SC (SEMARNAT-INECC, 2018).

Otro aspecto para resaltar es el detalle de
iniciativas de adaptacion que se reportan a ni-
vel subnacional. En la presente Comunicacion,
se puede apreciar la distribucién en el territo-
rio segun los ejes de la NDC en los que contri-
buyen, a diferencia de la ADCOM (2022), la Sexta
Comunicacion (2018) y el BTR (2024). Esto refleja
la participacion mas activa de las entidades fe-
derativas, ya sea como impulsores o actores de
acompafiamiento para el disefio e implementa-
cién de la adaptacion.
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En cuanto a la participacion del sector pri-
vado, es importante resaltar que entre 2019 y
2025, este sector impulsé en México diversas
iniciativas orientadas a la adaptacién climatica,
abarcando desde la restauracién de ecosiste-
mas costeros hasta el financiamiento climatico
y fortalecimiento comunitario en zonas vulnera-
bles. El sector filantrépico empresarial, encabe-
zado por el Centro Mexicano para la Filantropia
(Cemefi), ha jugado un rol importante en estas
iniciativas. Entre 2024 y 2026, el Cemefi impul-
sa iniciativas con un costo aproximado de $9.4
mdp. Dichas iniciativas han buscado el fortale-
cimiento de capacidades de adaptacién comu-
nitaria, el desarrollo de una hoja de ruta para
establecer un Fondo Nacional de Adaptacién Cli-
matica y el Plan de Accion Climatica de Guerre-
ro, en coordinacidn con autoridades estatales y
organismos internacionales.

Asimismo, la Asociacidon de Bancos de Méxi-
co (ABM) ha buscado fortalecer las capacidades
del sector para identificar, medir y gestionar
riesgos climdaticos a través del desarrollo de
protocolos de sostenibilidad, herramientas
de medicion y programas de capacitacion. Por
otro lado, empresas afiliadas a la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
ejecutan estrategias climaticas en colaboracion
con OSC (INECC, 2025a). En el sector turistico, The
Palace Company y Grupo Iberostar destinaron
recursos a iniciativas de rehabilitacién de dunas
costeras en Quintana Roo. Finalmente, el pro-
yecto “Sembrando Vida en el Desierto”, financia-
do con recursos privados por TAG Pipelines ($25
mdp), combina restauracién ecolégica y produc-
cién sostenible de cactaceas, integrando crite-
rios de adaptacion territorial en regiones aridas.

Figura 4.13. Tipos de iniciativas de adaptacion al cambio climatico o que la habilitan
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De acuerdo con la ADCOM (INECC, 2022), la
participacién del sector privado representa
un area de oportunidad para impulsar la im-
plementacién de iniciativas de adaptacion en
el pais. En comparacién con lo reportado en la
Sexta Comunicacidn (SEMARNAT-INECC, 2018) y el
BTR (SEMARNAT, 2024), en donde las iniciativas del
sector privado fueron practicamente nulas, la
presente comunicacion muestra una creciente
participacidon del sector privado en iniciativas
para la adaptacién al cambio climatico en el pais.

Con relacién a las iniciativas de adaptacién
y su vinculaciéon con los 0DS, se observa que
existe una mayor vinculacion con tres objetivos:
a) el oDs 13 (Accién por el clima) con 210 men-
ciones; b) el obs 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) con 87 menciones; c) el oDs 15 (Vida
de ecosistemas terrestres) con 68. Asimismo, se
identifica la orientacién hacia las SbN para en-
frentar los impactos del cambio climatico.

Estos tres oDs reflejan una visién integradora
entre los desafios climaticos, la planificacion te-
rritorial y la vida de ecosistemas terrestres, que
son fundamentales en el contexto mexicano.
Las instituciones estan apostando por iniciati-
vas que promueven ciudades mas adaptadas y
sostenibles, y una accién climatica sistematica y
articulada, tanto a nivel local como nacional. Las
iniciativas reportadas muestran una vinculacién
con respecto a los compromisos internacionales
establecidos en la NDC de México del 2022, en los
cinco ejes del componente de adaptacién. Estos
ejes toman en cuenta las brechas de desigualdad
social y se orientan a reducir los impactos asocia-
dos al cambio climatico a través de la sensibiliza-
cién de la poblacion, el acceso a lainformaciény el
desarrollo de herramientas e instrumentos para
la toma de decisiones (SEMARNAT-INECC, 2022a). Se
observa que las iniciativas reportadas se vinculan
principalmente a los temas de poblacién, biodi-
versidad y sistemas productivos, y presentan un
area de oportunidad en recursos hidricos e in-
fraestructura estratégica (ver Figura 4.14.).

Es importante resaltar que para la vincula-
cién de las iniciativas con los ejes de la NDC y los
oDs se considera sélo la incidencia directa, pero

no significa que estas iniciativas sean excluyen-
tes, ya que una accién puede abonar a mas de
un eje 0 a mas de un ODS.

En total, se reportaron 27 iniciativas de
adaptacion a nivel nacional que estan vincula-
das de manera transversal a todos los ejes de la
NDC, donde se observa el papel preponderante
del gobierno federal y de la banca de desarro-
llo como impulsores en este tipo de iniciativas,
liderando el 64 %y el 36 % de las iniciativas, res-
pectivamente. La banca de desarrollo también
tiene una presencia relevante con iniciativas re-
portadas, las cuales estan enfocadas en finan-
ciamiento climatico (ver seccion 4.14.1).

Los principales objetivos abordados se cen-
tran en fortalecer la informacién climatica y me-
teoroldgica disponible en México, asi como en
mejorar su difusién y confiabilidad para la toma
de decisiones. Esto incluye la publicacion periédi-
ca de reportes climaticos sobre fenémenos como
precipitacion, temperatura, sequias, CT y FF; la
coordinacidn entre instituciones para analizar y
comunicar prondsticos estacionales; y la evalua-
Cién de la precisién de dichos prondsticos.

Figura 4.14. Aportacion de las iniciativas
a los ejes de la NDC
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Por otro lado, se busca fortalecer la Politi-
ca Nacional de Adaptacion a través de la vincu-
lacién con la NDC, posicionando a este proceso
como la hoja de ruta de implementacién de esta.
Esto implica apoyar la articulacion de iniciati-
vas de adaptacion en diferentes sectores como
seguridad alimentaria, gestién del agua, soste-
nibilidad urbana, AbE, en comunidades y en la
reduccion del riesgo de desastres, y participa-
cién comunitaria, ademas de fomentar sinergias
con el sector privado y la banca, considerando
riesgos climaticos, ambientales y sociales.

También se promueve el financiamiento de
iniciativas de adaptacién y resiliencia, tanto con
recursos publicos como privados, nacionales e
internacionales, y se fomenta el intercambio de
experiencias y herramientas que fortalezcan la
gobernanza climaticay la capacidad de respues-
ta del pais frente a los impactos del cambio cli-

matico. Se resaltan el financiamiento climaticoy
sostenibilidad, con énfasis en medir, gestionar
y promover el acceso a recursos para iniciativas
verdes, bonos tematicos, crédito ambiental y so-
cial, asi como rendicién de cuentas en el sector
financiero (ver seccién 4.14.1).

La Figura 4.15., muestra las iniciativas de
adaptacion al cambio climdtico reportadas por
las entidades federativas en el periodo. Se ob-
serva que existe una distribucién heterogénea
de las iniciativas en el pais. De manera general,
la regién que mas estad promoviendo la adapta-
cién al cambio climatico corresponde al sur del
pais y la Peninsula de Yucatan, mientras que las
entidades del centro y del norte del pais mues-
tran areas de oportunidad para impulsar inicia-
tivas climaticas encaminadas a reducir el riesgo
y la vulnerabilidad de los sistemas humanos y
naturales al cambio climatico.

Figura 4.15. Iniciativas de adaptacién al cambio climatico reportadas por entidad federativa en

el periodo de 2018 a 2025
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4.8.2. Eje A. Prevencion y atencion de impactos
negativos en la poblacion humana y en el territorio

Iniciativas a nivel nacional

Para el periodo de reporte, se identificaron 56
iniciativas de adaptacién al cambio climatico en
México, lideradas por diversos tipos de institu-
ciones. El gobierno federal sobresale como el
principal impulsor con el 82 % de las iniciativas,
lo que refleja su papel central en la formulaciéon
y ejecucion de politicas publicas para la preven-
cién y atencion de los impactos negativos del
cambio climatico. Le siguen, con una participa-
cién significativa, las instituciones académicas y
de investigacion (14 %), lo que evidencia el papel
activo del conocimiento cientifico en la toma de
decisiones. El 4 % restante de iniciativas son li-
deradas por las 0sCy la banca de desarrollo.

Los objetivos de estas iniciativas se enfo-
can en proteger la salud y seguridad de la po-
blacién, particularmente frente a emergencias
sanitarias y riesgos epidemioldgicos agravados
por las variaciones climaticas. Se promueve la
prevencion y el control de enfermedades como
el dengue, la recoleccion de datos epidemio-
I6gicos y ambientales, y la estandarizacién de
informacion sobre los impactos de temperatu-
ras extremas. Estos esfuerzos buscan dotar de
insumos confiables para la investigacién, la pla-
neacién en salud publica y la comunicacién de
riesgos, garantizando respuestas oportunas y
efectivas ante amenazas crecientes.

En el ambito territorial y social, se plantea
fortalecer la resiliencia de comunidades y eco-
sistemas a través del ordenamiento territorial
bajo un enfoque socioecosistémico, la identi-
ficacion y monitoreo de zonas en riesgo, el de-
sarrollo de metodologias participativas para la
gestion comunitaria y la integraciéon de politicas
de adaptacién en la planeacién nacional. Se bus-
ca reducir la vulnerabilidad y riesgos al cambio
climatico de poblaciones en condiciones de re-
zago social, promover asentamientos sosteni-
bles y garantizar el acceso a servicios basicos

como agua potable y saneamiento en contextos
de sequia o inundaciones.

Asimismo, se promueve la articulacién ins-
titucional, financiera y educativa para impulsar
proyectos de adaptacion, fortalecer capacida-
des técnicas, y generar informacion estratégica
sobre vulnerabilidad, riesgos y pérdidas aso-
ciadas al cambio climatico. Esto incluye desde
la capacitacién de autoridades municipales y
de proteccidn civil hasta la integracion de con-
tenidos climaticos en planes de estudio uni-
versitarios y la movilizaciéon de financiamiento
sostenible. En conjunto, estas iniciativas apun-
tan a reducir desigualdades, proteger el patri-
monio natural y cultural y preparar al pais para
enfrentar de manera integral los desafios clima-
ticos presentes y futuros.

Iniciativas a nivel subnacional

El eje A reconoce que los municipios y entida-
des federativas son espacios clave para laimple-
mentacion efectiva de iniciativas de adaptacion,
dado que muchas de las manifestaciones del
cambio climético (como inundaciones, olas de
calor, escasez hidrica o desplazamientos hu-
manos) tienen impactos directos a nivel local.
El gobierno de México entiende que avanzar
en la adaptaciéon subnacional es relevante para
las necesidades y realidades locales y para pro-
teger a las comunidades mas expuestas y con
mayor rezago social.

A nivel subnacional, se reportaron 151
iniciativas vinculadas al eje A. Es importante
mencionar que, aunque estas iniciativas estan
enfocadas principalmente en el eje A, no exclu-
yen sus alcances sobre el cumplimiento de otros
ejes. La Figura 4.16., muestra la distribucién de
las iniciativas reportadas por entidad federati-
va, asi como la diversidad de tipos en que fueron
disefiadas. Geograficamente se observa que la
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mayor cantidad de iniciativas se implementa al
sury sureste del pais y la costa del Pacifico, don-
de también son muy diversificadas (de media
a alta diversidad en tipos de iniciativas repor-
tados). Las areas de oportunidad se observan
sobre el este del Bajio, asi como en el norte del

pais, en las grandes regiones aridas, donde las
iniciativas enfocadas a atender el déficit de Ilu-
via en la poblacién y sus medios de vida seran
necesarias para enfrentar los impactos negati-
vos del cambio climatico.

Figura 4.16. NUumero de iniciativas de adaptacion al cambio climatico vinculadas al Eje A.
“Prevencién y atencién de impactos negativos en la poblacién humanay en el territorio”

-112°0.0" -104°0.0' -96°0.0'

88700 Leyenda

32°0.0'

24°0.0'

16°0.0'

Diversidad de tipos de iniciativas
de adaptacion

[T sininiciativa

[T muy bajo (1y 2 tipos)
B bajo (3y 4tipos)

B medio (5 6 tipos)

I alto (7 8 tipos)

Etiqueta numeral: total de
iniciativas reportadas por
entidad federativa

32°0.0'

Simbologia Convencional
[T Division estatal
Especificaciones cartograficas
Sistema de coordenadas WGS84
Fuentes cartograficas

INEGI, 2019

Escala 1:16,000,000
0 250 500km

[

Elaboracién
CGACCE-INECC

24°0.0'

16°0.0'

-112°0.0" -104°0.0' -96°0.0'

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INECC, 2025a.

Para este eje se observa que la mayor parte
de las iniciativas de adaptacién a nivel subna-
cional han sido lideradas por los gobiernos es-
tatales, las instituciones académicas y centros
de investigacion, responsables del 72 % de las
iniciativas reportadas. El gobierno federal ha
contribuido con cerca del 12 %, mientras que
las agencias internacionales y las 0sC han pro-
movido aproximadamente el 6 % y el 5 %, res-
pectivamente. El resto (5 %) fue ejecutado por
la iniciativa privada, la banca de desarrollo y los
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gobiernos municipales (mencionados en orden
de participacion). Esta distribucién evidencia un
esfuerzo significativo desde los niveles inter-
medios de gobierno y el sector del conocimien-
to, pero también resalta una importante area
de oportunidad: fortalecer la participacién de
los gobiernos municipales (clave para la imple-
mentacion local y cercana a las comunidades) y
fomentar una mayor implicacién del sector pri-
vado en la adaptacién al cambio climatico.



4.8.3. Eje B. Sistemas productivos resilientes y

seguridad alimentaria
Iniciativas a nivel nacional

En el periodo de reporte, se identificaron 54
iniciativas de adaptaciéon al cambio climatico
en México, lideradas por diversos tipos de ins-
tituciones. El gobierno federal sobresale como
el principal impulsor, con 46 % de iniciativas, lo
gue refleja su papel central en la formulacién y
ejecucion de politicas publicas de adaptacion.
Le sigue, con una participacién significativa,
la iniciativa privada, 22 %, lo que evidencia un
creciente interés, seguida del 9 % de la Banca
Nacional de Desarrollo por incorporar criterios
climaticos en su portafolio de iniciativas asocia-
das al sector productivo. Las 0SC aportaron el 8
% de iniciativas incluyendo experiencia técnica,
financiamiento y trabajo directo con comunida-
des en situacion de vulnerabilidad y riesgo. En
cuanto a las instituciones académicas o centros
de investigacién (8 %) y agencias internaciona-
les (3 %). Es importante destacar que en estas
iniciativas existe colaboracion entre diferentes
partes interesadas, pero se resalta el papel de
la institucién a cargo, lo cual impulsa la coordi-
nacién interinstitucional.

Tras analizar los objetivos planteados en
las iniciativas, se identifican tres temas predo-
minantes. En primer lugar, la adaptacién de los
sistemas productivos agropecuarios y pesque-
ros ante el cambio climatico, especialmente con
un enfoque en personas productoras a pequefa
escala y comunidades rurales. Este eje incluye
iniciativas como fortalecimiento de capacidades
locales, impulso a practicas agroecoldgicas y
resilientes, implementacion de huertos familia-
res, uso sostenible de recursos naturales y con-
servacion de la agrobiodiversidad. Es evidente
que hay una fuerte preocupacién por asegurar
la viabilidad de la produccién de alimentos ante
escenarios climaticos adversosy, al mismo tiem-
po, generar bienestar social y econémico para
los sectores mas expuestos.

En segundo lugar, se destaca el financia-
miento climatico enfocado en la adaptacion
mediante el disefio de bonos verdes, el forta-
lecimiento de intermediarios financieros, y el
desarrollo de instrumentos que permitan mo-
vilizar recursos hacia iniciativas resilientes. Ello
busca viabilizar econémicamente la transicién
hacia sistemas sostenibles, utilizando tanto
herramientas del mercado de capitales como
esquemas de crédito rural. El tercer tema recu-
rrente es el fortalecimiento institucional y de la
toma de decisiones con base en informacién cli-
matica, incluyendo la integracion de criterios de
adaptacion en marcos estratégicos, el desarro-
llo de herramientas y datos abiertos, el apoyo a
politicas publicas, y la creacién de espacios mul-
tiactor para intercambiar conocimientos.

Iniciativas a nivel subnacional

La implementacién de iniciativas de adaptacion
a nivel subnacional en los sistemas productivos
es crucial porque permite responder de mane-
ra especifica y contextualizada a los impactos
diferenciados del cambio climatico en las regio-
nes del pais. Cada territorio enfrenta condicio-
nes ambientales, sociales y productivas Unicas,
por lo que adaptar los sistemas agricolas, pes-
queros y forestales en el ambito local mejora
significativamente la resiliencia de las comuni-
dades, especialmente aquellas que dependen
directamente de los recursos naturales para su
subsistencia. Ademas, las autoridades estatales
y municipales, asi como las organizaciones loca-
les y la academia, tienen un conocimiento mas
detallado de las problematicas y capacidades
del territorio, lo que favorece el disefio de solu-
ciones pertinentes, inclusivas y sostenibles.

A nivel subnacional, se reportaron 107 ini-
Ciativas vinculadas con este eje. Es importante
mencionar que, aunque estas iniciativas estan
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enfocadas principalmente en el eje B, no exclu-
yen sus alcances sobre el cumplimiento de otros
ejes. La Figura 4.17., muestra la distribucién de
las iniciativas reportadas por entidad federati-
va, asi como la diversidad de tipos en que fueron
disefiadas. Se observa que la mayor cantidad
de iniciativas se encuentra al sur y sureste del
pais, donde también se encuentran diversifica-
das de media a baja. Las areas de oportunidad
se observan en las regiones agroalimentarias
centro-occidente y centro del pais (SADER, 2021),
donde se producen el aguacate y el maiz. Al ser
estos los principales cultivos del pais, es nece-
sario impulsar iniciativas para enfrentar los
impactos negativos del cambio climatico y au-
mentar su resiliencia.

Para este eje se observa que la mayor parte
de las iniciativas de adaptacién a nivel subna-

cional han sido lideradas por los gobiernos es-
tatales y las instituciones académicas y centros
de investigacién, responsables del 47 % de las
iniciativas reportadas. El gobierno federal ha
contribuido con el 13 %, mientras que las 0sC
han promovido aproximadamente el 26 % de las
iniciativas. El resto (14 %) fue ejecutado por las
agencias internacionales, el sector privado y los
gobiernos municipales (mencionados en orden
de participacion). Esta distribucion evidencia un
esfuerzo significativo desde los niveles interme-
dios de gobierno y el sector del conocimiento,
pero también resalta una importante area de
oportunidad: fortalecer la participacion de los
gobiernos municipales y fomentar una mayor
implicacién del sector privado en la adaptacién
al cambio climatico.

Figura 4.17. NUmero de iniciativas de adaptacién al cambio climatico vinculadas al Eje B”
Sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria”
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4.8.4. Eje C. Conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y
de los servicios ecosistémicos

Iniciativas a nivel nacional

De las 28 iniciativas de adaptacién reportadas,
el 68 % fueron ejecutadas por el gobierno fede-
ral, el 26 % por las instituciones académicas o
centros de investigacién y el 6 % restante por la
banca de desarrollo y agencias internacionales
de cooperacién. Esta distribucion evidencia una
concentracion significativa de actores publicos
y académicos en las iniciativas para la adapta-
Cién, lo cual, si bien demuestra un compromiso
institucional sdlido, también subraya la necesi-
dad de ampliar y diversificar la participacion de
otros sectores clave. Fortalecer la inclusion de
0SC, el sector privado y comunidades locales en
la implementacién de iniciativas de adaptacién
es fundamental para lograr enfoques mas inte-
grales, territorialmente pertinentes, incluyentes
y sostenibles, que potencien la resiliencia so-
cioecoldgica frente al cambio climatico.

Las iniciativas de adaptacién impulsadas en
el marco de este eje reflejan una agenda amplia,
técnica y territorialmente diversa, orientada al
fortalecimiento institucional, cientifico y comu-
nitario frente a los impactos del cambio clima-
tico. Destacan entre los tipos de iniciativas el
fortalecimiento de capacidades institucionalesy
normativas; la generacion y aplicacién de infor-
maciodn cientifica y tecnoldgica, particularmente
mediante el uso de imagenes satelitales, siste-
mas de alerta temprana, cartografia de calidad y
monitoreo especializado para ecosistemas y zo-
nas costeras asi como la proteccion de especies
prioritarias y Areas Naturales Protegidas (ANP)
mediante iniciativas de restauracion ecoldgica,
educacién ambiental, conservacién comunitaria
y vigilancia participativa.

Finalmente, se resalta la integracién de la
AbE y la gestidn del riesgo climatico en politicas
sectoriales, programas sociales y territoriales, pro-

moviendo enfoques que incorporen criterios de
género, justicia climatica y analisis costo-beneficio.

Iniciativas a nivel subnacional

Si bien el eje C traza directrices a nivel nacional,
su implementacién efectiva depende en gran
medida de la accién coordinada y decidida a ni-
vel subnacional, donde los impactos del cambio
climatico se manifiestan de manera diferencia-
da y concreta. Por ello, atender el eje C desde
el ambito subnacional no solo es necesario para
cumplir con los compromisos climaticos de Mé-
Xico, sino también para garantizar la resiliencia
territorial, la proteccién de los medios de vida
y la reduccion de desigualdades socioambien-
tales en las regiones mas expuestas al cambio
climatico en el pais.

Para este eje, las instituciones reportaron un
total de 135 iniciativas de adaptacién al cambio
climatico. En la Figura 4.18., se muestra la distri-
bucién de las iniciativas reportadas por entidad
federativa, asi como la variedad de los tipos. Aun-
que el alcance territorial es mas amplio que lo re-
portado para el eje A, se observa una similitud
en la cantidad de iniciativas reportadas hacia el
sury sureste del pais, asi como en los estados de
la costa sur del Pacifico. La mayor diversidad de
iniciativas se ubicé en la misma regién.

Las dareas de oportunidad contindan si-
tuandose sobre la zona norte del pais, donde
la mayoria de las entidades federativas repor-
taron una iniciativa de adaptacién para el pe-
riodo de andlisis. Esto resalta la importancia
de promover iniciativas de adaptacion en esta
region, particularmente estudios de vulnerabili-
dad y riesgos de los ecosistemas aridos y como
pueden verse afectados o aprovecharse ante el
cambio climatico.
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Figura 4.18. Numero de iniciativas de adaptacion al cambio climatico vinculadas al Eje C.
“Conservacion, restauraciéon y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y de los

servicios ecosistémicos”
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En cuanto a las instituciones responsables
de la ejecucion de estas iniciativas de adapta-
cién a nivel subnacional para el eje C, los gobier-
nos estatales y las instituciones académicas y
centros de investigacion ejecutaron el 62 % del
total de iniciativas implementadas, las 0sc el
25% y el gobierno federal el 11 %, el 2 % restan-
te fue liderado por las agencias internacionales
y la iniciativa privada. De esto se desprende la
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necesidad de seguir dotando de capacidades a
los gobiernos locales, ya que son ellos los que
tienen una relacion directa con las problemati-
cas a nivel territorial y pueden proponer solu-
ciones integrales. Otra area de oportunidad es
la incorporacidn de la banca de desarrollo como
agente activo en las iniciativas subnacionales de
adaptacion para este eje.



4.8.5. Eje D. Gestion integrada de los recursos
hidricos con enfoque de cambio climatico

Iniciativas a nivel nacional

Para el periodo de reporte, se identificaron 17
iniciativas de adaptacién al cambio climatico en
México, lideradas por diversos tipos de institu-
ciones. El gobierno federal sobresale como el
principal impulsor, con 75 % iniciativas, lo que
refleja su papel central en la formulacién y eje-
cuciéon de politicas publicas de adaptacion. Le
siguen, la banca de desarrollo, instituciones
académicas y agencias internacionales con una
respectivamente. Es importante resaltar que la
gestion, preservacion y administracion del agua
son atribuciones del gobierno.

Las iniciativas identificadas a nivel nacional
presentan tres temas predominantes, el primero
y mas recurrente es la gestion sostenible y resi-
liente del recurso hidrico ante sequias e inunda-
ciones, lo cual incluye desde el financiamiento
de infraestructura hidraulicay el tratamiento de
aguas, hasta el monitoreo de sequias, la gene-
raciéon de mapas de vulnerabilidad y riesgos y el
desarrollo de curvas y pardmetros para antici-
par fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.
Este enfoque busca garantizar la seguridad hi-
drica en un contexto de creciente variabilidad
climatica, protegiendo tanto el abastecimiento
doméstico como la sostenibilidad de los siste-
mas naturales y productivos.

El segundo tema central es el fortalecimien-
to de capacidades institucionales a nivel munici-
pal, especialmente para mejorar la gestién del
agua potable, el saneamiento y el cumplimiento
normativo. Se promueve la capacitacion téc-
nica de los gobiernos locales y su articulacion
con programas federales como el Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA),
asi como el uso de herramientas e informacion
proporcionadas por la CONAGUA y otros actores.
El tercero es la integracién de instrumentos de
planeaciéon y comunicacién sobre sequias, des-

tacando el desarrollo de portales web, mapas
y sistemas de alerta temprana que faciliten la
toma de decisiones informadas y oportunas.

Iniciativas a nivel subnacional

La implementacidn de iniciativas de adaptacién
al cambio climatico a nivel subnacional es fun-
damental para una gestién efectiva y resiliente
del recurso hidrico, ya que permite atender de
manera especifica las vulnerabilidades y riesgos
locales derivados de fendmenos como sequias,
inundaciones y variaciones en la disponibilidad
del agua. Al actuar desde los contextos terri-
toriales (estatales, municipales o de cuenca) se
favorece la identificacién de riesgos, la partici-
pacidon comunitaria, el fortalecimiento institu-
cional y la integracion de la adaptacién en los
instrumentos locales de planeaciéon. Ademas, se
promueve el uso eficiente del agua, el impulso
de soluciones basadas en la naturalezay el acce-
so a financiamiento para iniciativas concretas, lo
gue contribuye a garantizar la seguridad hidrica
y el bienestar de las poblaciones frente a los im-
pactos del cambio climatico.

A nivel subnacional, se reportaron 76 inicia-
tivas vinculadas al eje. Es importante mencionar
gue, aunque estas iniciativas estan enfocadas
principalmente en el eje D, no excluyen sus al-
cances sobre el cumplimiento de otros ejes. La
Figura 4.19., muestra la distribucién de las ini-
ciativas reportadas por entidad federativa, asi
como la diversidad de tipos en los que fueron
disefiadas. Se observa que la mayor cantidad
de iniciativas implementadas se encuentra en
Guanajuato, Morelos, Tlaxcala y San Luis Potosi.
Mientras que la diversidad media de las inicia-
tivas la tienen Baja California y Tlaxcala, con al
menos cuatro tipos de iniciativas reportadas.
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Las areas de oportunidad se observan en el
norte y sur del pais, donde las iniciativas enfo-
cadas en atender la gestién del recurso hidrico
para la poblacién y sus medios de vida serdn ne-
cesarias para enfrentar los impactos negativos
del cambio climatico (ver Figura 4.19.).

Para este eje se observa que la mayor parte
de las iniciativas de adaptacién a nivel subna-
cional han sido lideradas por los gobiernos es-
tatales y las instituciones académicas y centros
de investigacion, responsables del 65 % de las
iniciativas reportadas. El gobierno municipal ha

contribuido con cerca del 10 %, mientras que el
gobierno federal con el 9 % de las iniciativas. El
resto (16 %) fue ejecutado por las agencias in-
ternacionales, la iniciativa privada, la banca de
desarrollo y osc. Esta distribucion evidencia un
esfuerzo significativo desde los niveles interme-
dios de gobierno y el sector del conocimiento,
pero también resalta una importante area de
oportunidad para fomentar una mayor implica-
cién del sector privado en la adaptacion al cam-
bio climatico en este eje.

Figura 4.19. NUmero de iniciativas de adaptacién al cambio climatico vinculadas al Eje D.
“Gestién integrada de los recursos hidricos con enfoque de cambio climatico”
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4.8.6. Eje E. Proteccion de infraestructura
estratégica y del patrimonio cultural tangible

Iniciativas a nivel nacional

Para el periodo se identificaron 18 iniciativas,
donde el gobierno federal fue el principal lider
implementador con el 94 %, mientras que las
agencias internacionales y de cooperacién lide-
raron el 5 % de estas iniciativas en el periodo.
Resalta como gran area de oportunidad la pro-
mocién de mecanismos e incentivos de partici-
pacién para sumar esfuerzos de adaptacion de
las 0sc, la banca de desarrollo, el sector priva-
do y las instituciones académicas y centros de
investigacion.

Entre los objetivos que se reportan para
estas iniciativas, destacan aquellos enfocados
en fortalecer las capacidades institucionales,
conservar sitios arqueoldgicos e histéricos
mediante restauracion ecolégica, y garantizar
la seguridad hidrica ante sequias. También se
impulsa la planeacién de infraestructura verde
y azul, asi como la generacién de informacién
climatica localizada para reforzar iniciativas de
adaptacién. Se destaca como un avance impor-
tante para este eje, la evaluacién de la vulnera-
bilidad, riesgos o impactos de infraestructura
clave (como puertos, presas e instalaciones tu-
risticas, entre otras) frente a inundaciones y
estrés hidrico, con base en indicadores territo-
riales, sociales y operativos.

Iniciativas a nivel subnacional

En el periodo de analisis se reporté un total de
23 iniciativas de adaptacién, lo que vuelve a re-
saltar el rezago en la atencion de este eje. De
este total, los gobiernos estatales fueron los
responsables de la ejecucion del 38 % de inicia-
tivas, el gobierno federal del 31 %, mientras que
en el 19 % lideraron las agencias internacionales
o de cooperacion. Las instituciones académicas
y centros de investigacién fueron responsables
del 12 %. Esa distribucion resalta la necesidad
de fortalecer capacidades en otros actores cla-
ve para coordinar iniciativas a nivel subnacional,
como lo son los gobiernos municipales, las 0sc,
la iniciativa privada y la banca de desarrollo.

En el mapa de la Figura 4.20. se observa
espacialmente como gran area de oportunidad,
impulsar iniciativas de adaptacién enfocadas en
aumentar la resiliencia de la infraestructura es-
tratégica y el patrimonio cultural tangible. Sé6lo
13 de las 32 entidades federativas reportaron
iniciativas para este eje y en la mayoria de los
casos, fue una. Resalta como una gran oportuni-
dad continuar fortaleciendo capacidades en las
cuatro fases del proceso de adaptacion, desde
la evaluacién de la vulnerabilidad, los riesgos o
impactos, el disefio, la implementacién hasta el
monitoreo de iniciativas.
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Figura 4.20. Numero de iniciativas de adaptacién al cambio climatico vinculadas al Eje E.
“Proteccion de infraestructura estratégica y del patrimonio cultural tangible”
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4.9.1. Resultados generales en materia de P&D

Entre 2018 y 2025 se han documentado 107 ini-
ciativas' enfocadas a evitar, minimizar y aten-
der las P&D asociadas a los impactos negativos
del cambio climatico en el pais (ver Figura 4.21.).
Aunque el sector publico domina la implemen-
tacién de estas iniciativas, se observa una parti-
cipacion de una amplia variedad de entidades,
lo que indica un enfoque multisectorial. Para la
respuesta a la transferencia y retencion del ries-
go, tanto Agroasemex como la SHCP tienen un
rol predominante, en vista de sus propias atri-
buciones en materia de aseguramiento y finan-
zas (ver seccién 4.12.1.2). La mayoria de las
iniciativas se concentran en la respuesta ante
emergencias climaticas, asi como en la transfe-
rencia y retencion del riesgo.

Un ejemplo de la respuesta ante emergen-
cias en el periodo indicado fue la entrega de in-

2 En este capitulo se utiliza el concepto de iniciativas para
referirse también, de manera indistinta, a las acciones,
medidasy proyectos para la atencién a las P&D asociadas
a los impactos negativos del cambio climatico.

sumos a mas de 430 mil personas tras los
desastres (SSPC, 2024), asi como obras hidrauli-
cas de mantenimiento, rehabilitacién, construc-
ciény reconstruccién que beneficiaron a mas de
660 mil habitantes (CONAGUA, 2024c). Tan solo
por el huracan Otis (2023) se invirtieron mas de
$940 mdp en apoyos inmediatos como fueron
acciones emergentes de limpieza y desazolve de
rios y arroyos y obras de reconstruccién de bor-
dosy protecciones marginales (CONAGUA, 2024c),
ademas de acciones educativas como fueron el
disefio y la elaboraciéon de materiales digitales
en apoyo a docentes dirigidos a educacién pre-
escolar, primaria y secundaria (SEP, 2024). Asi-
mismo, se implementaron apoyos financieros a
través del Fondo Nacional de Garantias para el
Sector Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FONAGA), con una reasignacion de $75 mdp para
facilitar créditos de capital de trabajo y reestruc-
turacién de pasivos, impulsando la reactivacién
del sector agroalimentario y la economia rural
en las regiones del estado de Guerrero afecta-
das por el huracan Otis (FIRA, 2023b).
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Figura 4.21. Tipos de iniciativas realizadas en materia de P&D 2018-2025
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de INECC, 2025a, 2025c.

. Organismos internacionales

De igual forma, el Gobierno Federal destiné
$61,313 mdp para atender a la poblacién afectada
por el huracan Otis, a través de un planintegral que
incluye apoyos directos a viviendas y comercios,
canastas bdsicas, programas sociales, créditos sin
intereses, reconstrucciéon de infraestructura urba-
na y carretera, restablecimiento de servicios
eléctricos, apoyo a personas productoras, exen-
ciones fiscales y facilidades regulatorias, asi
como posibles activaciones de seguros catas-
tréficos (SHCP, 2023). Asimismo, las autoridades
financieras instrumentaron iniciativas encami-
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. Entidades federativas y municipios

. Gobierno federal

nadas a que los hogares afectados tuvieran la
oportunidad de diferir temporalmente el pago
de sus créditos y otras obligaciones (Banco de
México, 2024).

La limitada documentaciéon sobre accion
humanitaria y de atencion a la movilidad huma-
na por los efectos del cambio climatico indica la
necesidad de atender estas problematicas de
manera especifica, pues es necesario ahondar
mas en su abordaje metodoldgico, la determina-
cién de atribuciones en los diferentes niveles del
gobierno y la cuantificacién de estas iniciativas.



4.9.2. Movilidad humana vinculada a los impactos

del cambio climatico

El desplazamiento forzado por el cambio clima-
tico en México se configura a partir de diversos
elementos interrelacionados. En primer lugar, el
deterioro gradual del ambiente, manifestado en
sequias, deforestacion, desertificacion y pérdi-
da de ecosistemas, amenaza tanto la subsisten-
cia econémica como la identidad cultural de las
comunidades. A esto se suman los eventos ex-
tremos y fendmenos de evolucion lenta, cuya
creciente frecuencia e intensidad, junto con la
marginacion social, los conflictos por acceso a
recursos y la insuficiencia de infraestructura,
agravan la situacion de las comunidades y con-
tribuyen al desplazamiento forzado. Ademas,
las reubicaciones por iniciativas de desarrollo
vinculadas a la mitigacién climatica, constituyen
un factor adicional de la vulneracién de dere-
chos (Gouritin, 2024).

De acuerdo con estimaciones de BM, para
2050, mas de tres millones de personas podrian
ser desplazadas de manera forzada en México
por los impactos del cambio climatico, lo que re-
presenta alrededor del 11 % de los desplazados
internos en el pais. Esto sugiere que el cambio
climatico podria convertirse en un factor cada
vez mas importante de la migracidn interna. Se
prevé que la meseta central, donde se ubican ciu-
dades importantes, serd un foco de inmigracion
climatica futura, mientras que la emigracion se
concentrara en el norte arido y las tierras de cul-
tivo de temporal, principalmente como resultado
de la disminucién de la productividad, asi como
en las zonas costeras del sur (Rigaud et al., 2018).

A continuacion, se documentan algunos ca-
sos relevantes de respuesta ante emergencias y
desastres asociados al cambio climatico y acciéon
humanitaria, asi como movilidad humana vincu-
lada a los impactos del cambio climatico:

+ La actualizacién de la NDC: Actualizacion
2020 habla explicitamente por primera
vez de los desplazados internos climati-

cos, respecto a identificar y atender el des-
plazamiento forzado de personas por los
impactos negativos del cambio climatico.
Por su parte, la 0IM (n.d.) ha trabajado des-
de 2021 en desarrollar un portafolio de
iniciativas sobre el nexo entre migracién,
medio ambiente y cambio climatico, con el
cual se brinda asistencia técnica en el dise-
flo de estrategias, apoyo a comunidades,
asistencia humanitaria y promueve el in-
tercambio de conocimientos y el desarro-
llo de capacidades gubernamentales.

En relacion con las aportaciones acadé-
micas, se reconocen 16 publicaciones
cientificas de 2018 a 2025 que dan cuenta
de propuestas conceptuales, diagndsti-
cos, metodologias y potenciales rutas de
actuacion para atender la migracion in-
terna e internacional y el desplazamiento
interno impulsados por la degradacion
ambiental y los efectos del cambio clima-
tico (SOIM, 2024).

Durante 2024, la SEDATU lider¢ la reubica-
cién de los habitantes de la comunidad
de El Bosque, Tabasco (ver seccion 4.3.1),
con la entrega de 51 viviendas nuevas en
la cabecera municipal de Centla con un
costo de $38 mdp. Esto se logré a través
del acompafiamiento de diversas 0OsC, en
particular Nuestro Futuro A.C., lo que de-
rivé en la atencion del gobierno mediante
talleres informativos con personas ex-
pertas, la gestion de terreno por parte
del gobierno estatal y la coordinacion in-
terinstitucional (El Heraldo de México,
2025; El Pais, 2024).

La actualizacion en 2024 de la ENCC: El eje
estratégico A1, denominado “socioterri-
torial” detalla una visiéon a futuro para
2040 donde la planeacién territorial in-
cluya la atencién a las poblaciones mas
vulnerables, evitando su desplazamiento
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debido a impactos climaticos e incre-
mentando su resiliencia. También pro-
pone una visién para 2060, donde los
sistemas de alerta temprana, protocolos
de prevencion y accién ante peligros cli-
maticos contribuyan a evitar el desplaza-
miento por causas climaticas, atendiendo
necesidades diferenciadas de la pobla-
cion (DOF, 2025).

Hasta el momento, con excepcién de las in-
vestigaciones académicas, existe un limitado nu-
mero de iniciativas documentadas en la materia
(ver Figura 4.21.), lo cual indica la necesidad de
atender estas problematicas de manera especi-
fica, incluyendo la conformacion de sistemas de
informacién con perspectiva de género, derechos
humanos e interculturalidad que permitan el me-
jor diagnostico y atencion de este fendmeno.

4.9.3. Cuantificacion de pP&D

De 2018 a 2023, las P&D causadas por desastres
hidrometeoroldgicos en México representan al-
rededor de 91.4 % del total de P&D por desastres
en México. De los cuales, mas del 70 % se rela-
ciona con ciclones tropicales, lluvias extremas e
inundaciones (CENAPRED, 2025b). De acuerdo
con los informes de CENAPRED (2025b) sobre el
impacto socioeconémico de los dafios y pérdi-
das ocasionados por los desastres en México, el
impacto econémico de estos desastres tiene un
acumulado de $138 mil mdp.

Los sectores mas afectados incluyen vivienda,
agricultura y comercio, con impactos significati-

vos en infraestructura critica como hospitales y
escuelas. El huracan Otis (2023) fue el evento
mas costoso del periodo, el cual por si solo re-
presenta cerca del 68 % de las pérdidas totales
por ciclones en el pais para el periodo de repor-
te (2018-2024). De acuerdo con la Asociaciéon
Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS,
2024), se registraron 44,653 siniestros por dicho
evento, con un costo total de $39,343 mdp. Asi-
mismo, se reportaron afectaciones en 63,000
unidades econdmicas turisticas y 180,000 em-
pleos afectados (Consejero Guerrero, 2023).

Figura 4.22. Pérdidas econdmicas por desastres hidrometeorolégicos 2018-2023
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A nivel sectorial, las principales P&D por
eventos hidrometeorolégicos se concentran
en los sectores de vivienda, primario y comer-
cial; aunque la infraestructura critica también
ha sido afectada en menor cantidad. Para el
periodo de analisis se tiene un total de 785,952
viviendas, 482,736 ha de cultivo y pastizales,
53,025 comercios, 3,949 escuelas y 280 hospita-
les afectados. Tan sélo en 2022, el 54 % de las
unidades de produccién agropecuaria reporta-
ron pérdidas por factores climaticos, principal-
mente sequia, concentradas en el norte y centro
del pais; solo el 1.38 % de las afectadas recibié
algun apoyo econdmico (INEGI, 2022). Asimismo,
las interrupciones en los sistemas de energia,
transporte y agua tuvieron un costo de alrede-
dor del 1 % del PIB en el pais durante 2019 (Ban-
co Mundial, 2021).

Estos desastres hidrometeoroldgicos afecta-
ron aproximadamente a 8 millones de personas,
representando el 88 % de la poblacién afectada
por eventos de desastre en el pais (ver Figura
4.3.a). Los ciclones tropicales fueron la principal
causa de estas afectaciones, con un pico en 2019,
cuando 3,8 millones de personas fueron impacta-
das. En términos de defunciones, los eventos hi-
drometeoroldgicos causaron un total de 1,092
muertes, siendo las temperaturas extremas, los
ciclones y las lluvias las principales causas (CEN-
APRED, 2025b). En 2023, se registré un nimero
récord de muertes por temperaturas altas extre-
mas, concentradas en estados como Sonora, Baja
Californiay Veracruz (CENAPRED, 2025b), lo que su-
braya la necesidad urgente de fortalecer las ac-
ciones preventivas y la planificacién en el marco
de la adaptacién al cambio climatico.

Por otro lado, entre 2018 y 2023 se regis-
tré un total de 47 eventos relacionados con
derrumbes o deslizamientos provocados por
lluvias intensas y paso de CT. Entre las principa-
les afectaciones que pueden generar las lluvias
intensas se encuentran dafios a viviendas, in-
fraestructura vial, servicios publicos y centros
educativos, asi como situaciones de emergencia
que requieren evacuaciones. En 2022 se regis-
tré el mayor impacto en el sector social y eco-

némico por deslizamientos, con 14 defunciones
y pérdidas por $1,394.39 mdp. Aunque en 2019
y 2020 hubo menos eventos, los dafios también
fueron altos ($1,188.01 y $1,098.82 mdp, respec-
tivamente), posiblemente por la afectacién de
infraestructura critica (CENAPRED, 2025b).

Para el mismo periodo, México también en-
frent6 sequias severas con fuertes impactos en
el sector agropecuario con un costo de alrede-
dor de 2,580 mdp (CENAPRED, 2025b). Sin embar-
go, los Ultimos 30 afios (seis eventos) han
significado pérdidas promedio para el sector
primario nacional de $26,752 mdp por evento
(UNAM, 2025b). En 2019, San Luis Potosiy Sonora
registraron las mayores pérdidas, con dafos
econdémicos estimados en $1,134 y $482 mdp,
respectivamente. En 2020, aunque no hubo de-
claratorias formales, se asignaron recursos por
mas de $325 mdp en Chihuahua, Durango, Sina-
loa y Sonora para mitigar los efectos de la se-
quia (CENAPRED, 2025b). En 2022, Nuevo Ledn
vivié una crisis hidrica extrema con embalses en
niveles criticos, lo que provoco desabasto y pro-
testas sociales (Infobae, 2022; Milenio, 2022;
Aristegui Noticias, 2022). Para 2023, se desple-
garon apoyos en Chihuahua por $200 mdp y en
Zacatecas por 30 mdp, dirigidos principalmente
alasylos productores rurales y ganaderos (CEN-
APRED, 2025b).

Finalmente, la economia mexicana afronta
costos por agotamiento y degradacidn ambien-
tal, equivalentes al 4.1 % del PIB nacional cada
aflo (INEGI, 2023). En cuanto a los impactos eco-
noémicos esperados, a continuacion, se docu-
mentan los mas relevantes:

+ Impacto econdmico agregado. De acuer-
do con las estimaciones mas recientes de
la UNAM (2025b), para el periodo 2024-
2030, las pérdidas estimadas podrian re-
presentar hasta cerca del 25% del PIB
actual, lo que refleja impactos econémi-
cos significativos en el corto plazo. Bajo
un escenario de inaccién, se proyecta que
las pérdidas acumuladas entre 2024 y
2100 alcanzaran 8.96 veces el PIB actual.
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+ Pérdidas agricolas. Las proyecciones a
largo plazo estiman pérdidas agricolas
acumuladas por 1.94 billones de pesos
entre 2024 y 2100, considerando nueve
cultivos estratégicos. Los mas afectados
serian la cafia de azucar (40.5%), maiz
(39.6 %), sorgo (12.16 %) y trigo (4.93 %).
Las entidades con mayores pérdidas
proyectadas son Veracruz (15.4 %), Sina-
loa (14.72 %), Tamaulipas (10.85%) y Ja-
lisco (10 %). Para el periodo 2024-2030,
el impacto econémico en los 9 cultivos
ascenderia a $103,674.34 mdp, mientras
que durante el periodo 2024-2050 po-
dria alcanzar los $547,206.92 mdp
(UNAM, 2025b).

* Ganaderia: En escenarios climaticos futu-
ros, se proyecta una caida de ingresos
netos entre -13.42 % y -33.83 % para los
periodos 2041-2060 y 2081-2100, en
comparacioén con niveles actuales (Basur-
toetal., 2023).

+ Industria y servicios: Con un aumento
proyectado de la temperatura global de
hasta 3°C, se anticipan disminuciones
en el valor agregado del sector indus-
trial, sobre todo en las regiones noreste
y sureste del pais (SHCP-INECC, 2021). En
el sector servicios, las afectaciones po-
drian provenir principalmente de se-
quias, con impactos diferenciados segun
region y nivel de calentamiento global
(SHCP-INECC, 2021).

 Inundaciones fluviales y costeras: El dafio
anual esperado de las inundaciones flu-
viales podria alcanzar $112 mil mdd en
2080 bajo el escenario RCP8.5 (muy altas
emisiones), debido a factores climaticos y
socioeconémicos (Estrada & Calderdn-
Bustamante, 2023). Mientras que para
inundaciones costeras se proyectan dafios
anuales de hasta $10 mil mdd combinan-
do crecimiento socioecondmico costeroy
aumento del nivel del mar, respecto al ni-
vel actual de $130 millones (Estrada &
Calderdén-Bustamante, 2023).
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+ Ciudades: En el ambito urbano se po-
drian experimentar pérdidas significati-
vas, principalmente debido a los efectos
combinados del cambio climatico con el
calentamiento local por isla de calor ur-
bana, lo que subraya la vulnerabilidad de
las areas metropolitanas ante el cambio
climatico.

De acuerdo con la UNAM (2025b), las zonas
metropolitanas de cDMX, Guadalajara y Monte-
rrey podrian registrar pérdidas superiores a los
2,000 mdd anuales antes de la década del 2030,
mientras que dreas que rodean estos grandes
centros urbanos podrian rebasar el umbral de
pérdidas por afio durante las décadas del 2030y
2040. Por otra parte, los costos adicionales para
el tratamiento de enfermedades por golpes de
calor serian entre 194 mdp y 356 mdp acumu-
lados al afio 2050, por enfermedades gastroin-
testinales entre 8 mil mdp y 12 mil mdp, y por
dengue entre 1,800 mdp y 4,000 mdp. De igual
manera, se proyecta que los casos de enfer-
medades por golpe de calor podrian aumentar
47 %, mientras que en enfermedades gastroin-
testinales o transmitidas por vector el incre-
mento seria de 18% y 44 %, respectivamente
(INECC, 2022).

Por otra parte, en México no existe un sis-
tema integral que documente los impactos de
fendmenos de evolucién lenta por cambio cli-
matico, aunque existen investigaciones pun-
tuales que permiten identificar algunas de sus
implicaciones. Por ejemplo, la degradacién de
suelos, impulsada por sequias recurrentes y va-
riabilidad climatica, afecta al 64 % del territorio,
con un 12 % en condiciones severas a extremas
(UNAM, 2024b; SEMARNAT, 2021c).

Ademas, América Latina y el Caribe han re-
gistrado una pérdida del 95 % en biodiversidad
desde 1970, siendo el cambio climatico la terce-
ra causa principal, con efectos especialmente
marcados en anfibios y aves (WWF, 2024a). Algu-
Nos casos son:



* El de Mono Aullador Negro (Alouatta pi-
gra), que durante las olas de calor en la
primavera de 2024 se suscitd la mortan-
dad de especies en los estados de Tabasco
y Chiapas (Gomez, 2024). Esta condicién
se acentud por las grandes sequias que
ya estaban presentes en gran parte del
pais, lo que ocasiond serios problemas en
la disponibilidad del recurso hidrico (Ca-
vazos, 2024).

« El de la ballena gris (Eschrichtius robus-
tus) que, debido a las afectaciones en la
disponibilidad de alimento por el au-
mento de la temperatura, ha generado
un descenso en su condicién corporal y

en la tasa de nacimientos (Garcia & Vilo-
ria, 2022).

A escala mundial, mas de la mitad del PIB
(55 %) depende moderadamente o intensamen-
te de la naturaleza y sus servicios (WWF, 2024a).
Sin embargo, en México son pocos los estudios
que se han realizado para evaluar el impacto
economico de la pérdida de biodiversidad por
efectos del cambio climatico. Es por ello, que se
recomienda impulsar este tipo de estudios con
el objetivo de contar con informacién robusta
para redirigir flujos financieros a favor de la con-
servacién de la biodiversidad y, por ende, de la
mejora del bienestar de la poblacién.

4.9.4. Comunicacion del riesgo

La identificacion y delimitacion clara de las fun-
ciones y responsabilidades que corresponden
a cada sector de la sociedad en el marco de la
reduccion del riesgo requiere de un enfoque in-
tegral que involucre a todos los niveles de la es-
tructura social. Asimismo, las estrategias deben
considerar soluciones innovadoras de amplio
alcance, fungiendo la comunicacion como un
catalizador de las transformaciones sustantivas
para la reduccién del riesgo ante impactos del
cambio climatico. En contraposicién, la ausencia
de estrategias de comunicacién efectivas res-
pecto a la gestion del riesgo puede propiciar la
proliferacion de informacién no verificada, me-
noscabar la confianza institucional, obstaculizar
la implementacion de soluciones viables y, en
consecuencia, incrementar los niveles de expo-
sicion al riesgo (UNDRR, 2025), poniendo, en mu-
chos casos, vidas en peligro.

Uno de los mayores retos de la gestidn inte-
gral del riesgo de desastres en México es garan-

tizar que la comunicacién del riesgo considere
las particularidades culturales y se traduzca en
acciones anticipatorias para la proteccién de la
vida de las personas, la biodiversidad, los bienes
e infraestructuras, incorporando una perspecti-
va de género e interseccional. El pais ha avanza-
do en herramientas y sistemas tales como atlas
de riesgos, sistemas de alerta tempranay diver-
sas plataformas digitales para la difusién de in-
formaciény capacitacién, las cuales monitorean
fendmenos como sequia, CT, lluvia, temperatura
e incendios, incluyendo sistemas especializa-
dos como el sppi, la Plataforma de Informacion
Climatica (PIC) y el SIMAR que se centran en el
monitoreo de ecosistemas (ver Tabla 4.3.). Ade-
mas, se utilizan canales de comunicacion tradi-
cionales como la radio y la television, asi como
redes sociales y aplicaciones moviles para llegar
a diferentes publicos (SEMARNAT-INECC, 2018),
ademas de medios de difusién locales como el
perifoneo.
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Tabla 4.3. Herramientas de monitoreo y sistemas de alerta temprana

Nombre

Atlas Nacional de Riesgo
(ANR)

Sistema de Alerta Temprana
para Ciclones Tropicales
(SITA-CT)

Monitor de Sequia

Pégina de consulta del SMN

Prondsticos

Sistema de Alerta Temprana

Descripcién

Sistema integral de informacidn sobre los agentes
perturbadores y dafios esperados de la interaccién
entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de
exposicion de los agentes afectables.

Herramienta de coordinacién en el alertamiento a la
poblacién y en la accién institucional, ante la
amenaza de ciclones tropicales en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

Mapa que permite determinar la presencia de sequia
en cierta drea geografica, asi como su intensidad
dentro del pais.

Pégina sobre prondstico de las condiciones del

tiempo meteoroldgico.

Péginas con monitoreo del tiempo meteorolégico,
oleaje, calidad del aire y dispersion de ceniza.

Mapa que permite generar y proporcionar
informacion para el monitoreo y alerta temprana de

Dependencia

Liga

de Incendios Forestales
(SATIF)

Sistema de prediccion de
peligro de incendios . Ao
forestales (PSPPI) manejo del fuego en México.
Plataforma de Informacion
Climética (PIC)

incendios forestales que contribuya a conservar la
biodiversidad y a salvaguardar la vida humana.

Herramienta de apoyo a la toma de decisiones para el

Portal para compilar, almacenar y clasificar
informacion meteoroldgica, proveniente de 68 dreas
naturales protegidas federales en México.

Plataforma que permite integrar y visualizar datos

Sistema de Informacion y
Andlisis Marino Costero
(SIMAR)

color del océano.

Fuente: Elaboracién propia.

Si bien la comunicacion del riesgo ha me-
jorado, persisten areas de oportunidad: ela-
borar un diagnéstico de las fases de la gestién
del riesgo, particularmente la difusion de avi-
sos; establecer un sistema de alerta temprana
multirriesgo (MHEWS, por sus siglas en inglés);
mejorar el alcance de las estrategias de comu-
nicacion entre niveles de gobierno; fortalecer
la confianza de la poblacion en los sistemas de
avisos; atender las necesidades de comunida-
des marginadas con poca o nula conectividad,
emitiendo mensajes claros y en lengua local;
garantizar recursos para operacion y manteni-
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in-situ de diversas instituciones que realizan labor de
monitoreo marino-costero, productos derivados de
modelos y productos satelitales de temperaturay

CENAPRED WBEIT
atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

CENAPRED https://preparados.gob.mx/
https://smn.conagua.gob.mx/es/

SMN climatologia/monitor-de-sequia/
monitor-de-sequia-en-mexico

SMN https://smn.conagua.gob.mx/es/

ICAYCC https://www.atmosfera.unam.
mx/

CONABIO http://incendios.conabio.gob.mx/

CONAFOR https:/(forestales.UJed.mx/
incendios2/

CONANP https://pic.conanp.gob.mx/

CONABIO https://simar.conabio.gob.mx/

miento de sistemas segun el contexto geogra-
fico y sociocultural; y realizar estudios forenses
de desastres (OMM, 2018; GAR, 2024). La revi-
sién de estos puntos puede orientar al fortale-
cimiento de los sistemas de comunicacién del
riesgo tanto para la prevencién como para la
atencién de desastres y, con ello, transitar ha-
cia un pais mas resiliente ante los impactos del
cambio climatico.

Un ejemplo de las mejoras en la integracion
del conocimiento local para la comunicacién
del riesgo es el proyecto A459 del INECC, que
desarrolld una propuesta de Sistema de Alerta



Temprana (SAT) comunitario para riesgos por
inestabilidad de laderas vinculados a deforesta-
cién y degradacion, permitiendo la transmision
rapida de informacién y la reaccién oportuna
ante eventos hidrometeoroldgicos e impactos
del cambio climatico (INECC, 2020b). Entre las lec-
ciones aprendidas se destaca que los SAT comu-
nitarios complementan, y no sustituyen, a los
oficiales; la inclusion activa de las mujeres sigue
siendo un area de oportunidad; y es fundamen-
tal fortalecer capacidades locales para la coordi-
nacién y comunicacién entre actores clave.

La comunicacion del riesgo climatico en
México tiene una oportunidad estratégica para
fortalecerse, ser aplicada y adoptada por los

distintos sectores de la poblacién, reconociendo
y considerando como parte de su estrategia las
brechas de desigualdad de género, las condicio-
nes y la posicién social en la que se encuentran
mujeres, infancias, juventudes, personas mayo-
res, con capacidades diferentes, grupos de la
comunidad LGTBIQ+, en funcidn de su contextoy
ubicacién geogréfica. El enfoque de adaptacion
ha evolucionado al vincularse con la gestion del
riesgo de desastres, donde los sistemas de in-
formacién climaticay alerta temprana son esen-
ciales para prevenir y minimizar afectaciones
por peligros climaticos, apoyando la toma de
decisiones basadas en ciencia bien fundamen-
tada (UNDRR, 2021).
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El M&E permite conocer los resultados de la
adaptacién en el pais y medir el progreso de las
iniciativas que se implementan para la atencion
de los impactos del cambio climatico y retomar
las lecciones aprendidas de los procesos. Si bien
no existen a la fecha sistemas consolidados de

M&E en México, ni indicadores o indices para va-
lorar el nivel de efectividad de las iniciativas o
conocer nuestro nivel de adaptacién, se identifi-
can avances limitados en el desarrollo de estos,
los cuales se describen en esta seccién.

4.10.1. Monitoreo y evaluacion de la adaptacion

a nivel local

Entre 2017 y 2020, el INECC desarroll6 el proyec-
to “Construccién de esquemas de monitoreo y
evaluaciéon de la adaptacion en México para la
formulacién de politicas publicas basadas en
evidencia” con apoyo de la actual Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién
(SECIHTI, antes CONACYT). El proyecto buscé iden-
tificar y desarrollar métodos y herramientas
para evaluar este proceso, de donde se deriva-
ron diversos productos como la caja de herra-
mientas para el M&E de la adaptacién a nivel
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local y una propuesta de indicadores (77 desa-
gregados en 34 de impacto, 34 de gestiény 9
de contexto).

Para mas informacion sobre estos produc-
tos, su proceso de construcciéon y difusién, se le
sugiere consultar la Primera Comunicacion so-
bre la Adaptacidn de México ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) (INECC, 2022) y el Primer In-
forme Bienal de Transparencia ante la CMNUCC
(SEMARNAT, 2024).



Asimismo, derivado de la informacion re-
copilada en el periodo, se identificdé que, del
total de iniciativas reportadas, solo el 32%
contemplaba indicadores para el monitoreo
y evaluacion. Sin embargo, esta brecha sigue
atendiéndose desde diversos frentes, como en
el caso de WRI México, que desarrollé un Indi-
ce de Capacidad de Adaptacién en el marco del
proyecto SABERES, con el objetivo de evaluar
los cambios en la capacidad de adaptacion de
pequefios productores rurales. La ScoreCard
ASG desarrollada por la Asociacién de Bancos

de México, es otro ejemplo de la participacion
de diversos actores para fortalecer los sistemas
de M&E en México. Esta iniciativa tiene como ob-
jetivo medir el avance de la banca comercial en
sostenibilidad, incluyendo riesgos climaticos.
Por su parte, la SEMARNAT ha colaborado para el
establecimiento del Conjunto de Indicadores de
Género y Cambio Climatico con la finalidad de
construir un sistema de indicadores enfocados
en la relacién entre cambio climatico y género,
(INECC, 2025a).

4.10.2. Indicadores para el monitoreo y
evaluacion de politicas en materia de
adaptacion al cambio climatico

Con el objetivo de guiar y orientar la evaluacion
delaPolitica Nacional de Cambio Climéatico (PNCC)
conforme al articulo 100 de la LGCC, en 2021 se
presentd el documento “Sistema de Indicado-
res de la Politica Nacional de Cambio Climatico”
el cual contiene un conjunto de indicadores en
materia de mitigacién y adaptaciéon al Cambio
Climatico que se vinculan con politicas o inter-
venciones gubernamentales y que apoyan en
el proceso de evaluacion de la politica climatica
también normado por la LGCC (INECC, 2021a). El
sistema de indicadores que se propone en dicho
documento permite apreciar, de manera claray
a la vez sencilla, datos relevantes y estratégicos
para el seguimiento y evaluacién de la politica
climatica (INECC, 2021a).

También como parte de los avances en el
disefio y evaluacién de la politica climatica en

México, se trabaja en un Conjunto Nacional de
Indicadores sobre Cambio Climético (CoNICC),
el cual buscard ofrecer una perspectiva amplia
sobre los factores que intensifican el cambio
climatico, el estado actual del fenémeno, sus
principales impactos en los &mbitos social, eco-
némico y ambiental, asi como dar seguimiento
y evaluar los avances de las estrategias para su
atendimiento (INECC-SEMARNAT, 2024).

Asimismo, es importante reconocer que los
Estados parte del Acuerdo de Paris podran re-
portar sus avances en materia de adaptacién y
resiliencia a través de una serie de indicadores
elaborados en el marco del Objetivo Mundial
relativo a la Adaptacién (GGA, por sus siglas en
inglés) de la CMNUCC, por lo que es un area de
oportunidad poder identificar la informacion
que sera reportada.
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4.10.3. Sistemas nacionales de monitoreo y
evaluacion de la adaptacion

El Sistema de Informacidon de la Agenda de
Transparencia (SIAT) NDC es un sistema de infor-
macién en linea que recopila datos y da segui-
miento a acciones de mitigacién, adaptacion
y financiamiento, implementadas a nivel
nacional y subnacional. Esto permite conocer su
grado de avance, asi como identificar,
cuantificar e inte-grar su aportacién al
cumplimiento de las metas contenidas en la NDC
de México.

El SIAT de acciones climaticas a nivel subnacio-
nal (SIAT-Subnacional), es una plataforma desti-
nada a recopilar informacion de las 32 entidades
federativas de México para monitorear y repor-
tar las acciones de mitigaciéon y adaptacién al
cambio climatico que lleven a cabo en sus terri-
torios. El sistema es promovido por la SEMARNAT
y el INECC con recursos de la GIZ y la asistencia

técnica de la agencia espafiola Global Factor, y
tiene la finalidad de alinearse con el “Marco de
Transparencia Reforzado” (ETF, por sus siglas en
inglés) del Acuerdo de Paris, y fungir como un
sistema que promueva la medicidn, reporte y
verificacién (MRV) y M&E para las acciones clima-
ticas a nivel subnacional en México, (SEMARNAT-
INECC, 2022b).

Es importante sefialar que, en el marco del
desarrollo de esta plataforma, se realizé una se-
rie de talleres de capacitaciéon con las 32 entida-
des federativas, esto con la finalidad de integrar
un proceso participativo que permitiera consen-
suar requerimientos y evaluar capacidades para
atender el reporte de medidas en el sistema. El
sistema se lanzé oficialmente en 2022, pero a la
fecha esta en proceso de reformulacién.

4.10.4. Areas de oportunidad identificadas sobre el

monitoreo y evaluacion

Algunas de las areas de oportunidad que se han
identificado, son las siguientes, (INECC, 2021b):

+ Construccion de indicadores y sistemas

de M&E

> Se requieren enfoques metodoldgicos
holisticos, con indicadores pertinentes,
trazables, contextualizados y en la es-
cala adecuada, combinando informa-
cién cualitativa y cuantitativa.

> Lainclusién de la perspectiva de géne-
ro, con datos desagregados y sensibles
a desigualdades.

> La adaptacién es dificil de medir: la vul-
nerabilidad y riesgo varian segun el
area, la escala y el tiempo; faltan métri-
cas comunes, existe incertidumbre cli-
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matica a mediano y largo plazo y es
complicado atribuir efectos a medidas
o iniciativas especificas.

> Hay limitaciones de datos y ausencia
de lineas base que dificultan el segui-
miento.

> El disefio de indicadores puede respon-
der a distintos objetivos: aprendizaje,
rendicién de cuentas, gestién de politi-
cas o visibilidad.

* Puesta en marcha y operacién de indica-
dores y sistemas de M&E
> Es complejo agregar la informacion de
diferentes indicadores para obtener
una visién integral (sectores, escalas
territoriales y contextos).



> Existe escasa interpretacion de resulta-
dos para retroalimentar politicas publi-
cas y falta integracién de perspectivas
diversas.

Persisten carencias de recursos huma-
nos, financieros y tecnolégicos; se re-
salta la necesidad de fortalecer los
vinculos cienciapolitica, la participa-
cién multidisciplinaria y los procesos
colaborativos.

+ Sostenibilidad y utilidad

> Se requieren metodologias claras, co-
munes y flexibles que permitan ajus-
tar indicadores ante incertidumbres
y cambios.

> Es fundamental garantizar recursos fi-
nancieros y tecnoldgicos estables para
operacién y mantenimiento a largo pla-
zo, con vision de costo-beneficio y an-
claje presupuestario nacional.

La capacitacién continua del personal
asegura la sistematizacion y analisis
de informacién y la transferencia de
conocimiento mas alla de cambios
institucionales.

Se necesita una gobernanza sélida,
con marcos normativos interinstitu-
cionales, roles claros e inclusion de
actores diversos mediante procesos
participativos.

La difusién de resultados debe promo-
ver transparencia, aprendizaje social y
mejora de politicas (incluyendo comu-
nidades de practica).

Se busca la articulacion con otros siste-
mas internacionales (Agenda 2030,
Marco de Sendai, Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica y GGA) para asegu-
rar interoperabilidad, reducir costos y
evitar duplicidad de esfuerzos.
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4.11.1. La crisis climatica como crisis de derechos:
analisis de impactos diferenciados

La crisis climatica es fundamentalmente una
crisis de derechos humanos. Los impactos de
huracanes intensos, sequias e inundaciones no
constituyen sélo fendmenos ambientales, sino
que, bajo condiciones de vulnerabilidad y des-
igualdad, se convierten enviolaciones directas a
los derechos humanos (CNDH, 2016). Los impac-
tos negativos del cambio climatico amenazan el
derecho a la vida; la expansién de enfermeda-
des y el estrés térmico comprometen la salud y
la pérdida de cosechas, mientras que la escasez
de agua socava los derechos a la alimentacion
y la vivienda, forzando a comunidades enteras
a desplazarse.

Bajo esta perspectiva, la accion climatica
deja de ser una opcion politica para convertir-
se en una obligacion indeclinable del Estado,
reforzada por esfuerzos como el Acuerdo de
Paris. Este marco exige que las politicas no solo
se midan por su eficacia técnica, sino por su ca-
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pacidad para promover la justicia y la dignidad,
protegiendo a los grupos prioritarios. Asi, forta-
lecer la adaptacion se convierte en una estrate-
gia central para tomar iniciativas proactivas que
prevengan estas violaciones de derechos (Mota
Valtierra, 2024). Para ser efectiva, la adaptacién
debe ir mas alla de soluciones centralizadas y
orientarse a enfoques basados en la comunidad
(Lobo & Tamayo, 2023) que aborden las causas
estructurales de la fragilidad (Fundacién Futu-
ro Latinoamericano, 2021). Entendida de este
modo, la adaptacion es el mecanismo con el que
se protege a las personas, y la politica climatica
se consolida como una politica de justicia social.

En México, el cambio climatico impacta de
manera desigual, demostrando que la vulnera-
bilidad es una construccién social magnificada
por la pobrezay la discriminacién. Con el 43.9 %
de la poblacién en situacion de pobreza (CONE-
VAL, 2023), el esfuerzo y la capacidad para so-



brellevar los impactos del cambio climatico son
profundamente desiguales. Esta fragilidad se
evidencia en estados como Chiapas, Tabasco y
Guerrero, donde mas del 40 % de las viviendas
estan construidas con materiales precarios, ha-
ciéndolas extremadamente susceptibles a even-
tos climaticos extremos (Gobierno de México,
2022). La pobreza, la vulnerabilidad y los riesgos
ante la crisis climatica recaen con mayor dure-
za sobre grupos prioritarios. A continuacion, se
presentan algunos ejemplos en los que se iden-
tificé informacion:

* Mujeres: Soportan una carga mayor de
tareas no remuneradas para conseguir
recursos escasos como el agua. Su adap-
tacién se ve mermada por el acceso des-
igual a la tierra y al crédito, lo que se
refleja en cifras de pobreza que en 2022
afectaron al 36.93 % de las mujeres frente
al 35.64 % de los hombres (CONEVAL,
2023). Este contexto, ademas, agudiza la
violencia de género, que tiende a exacer-
barse en contextos de crisis (UNFPA, 2015).

* Niflez: Enfrenta graves riesgos de salud y
una mayor sensibilidad, como evidencia
el alarmante aumento del dengue (Ex-
pansién Politica, 2024). Esta vulnerabili-
dad serefleja enla clasificacion de México
en un nivel de riesgo mediano-alto, se-
gun el indice de Riesgo Climético de la
Infancia (IRCI) del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus

siglas en inglés). Este riesgo se materiali-
za en amenazas directas a su superviven-
cia y bienestar: la escasez de agua y la
contaminaciéon hidrica por inundaciones
aumentan la incidencia de enfermedades
diarreicas, una de las principales causas
de muerte en menores de cinco afios. A
su vez, el desplazamiento forzado a causa
de desastres meteoroldgicos destruye su
entorno seguro, exponiéndolos a mayo-
res peligros como la explotacién, la vio-
lencia y la separacién familiar (UNICEF,
2021y 2023).

* Personas adultas mayores: Su particu-
lar vulnerabilidad fisioldgica ante las olas
de calor y la contaminacién se traduce en
graves consecuencias, ya que las tempe-
raturas extremas pueden exacerbar con-
diciones crénicas como las enfermedades
cardiovasculares, respiratorias, cerebro-
vasculares y las afecciones relacionadas
con la diabetes (Organizacion Panameri-
cana de la Salud, 2021).

+ Pueblos indigenas: Con un 76.8 % de su
poblacion en situacion de pobreza en Mé-
xico, la alteracion de los ciclos agricolas
amenaza su soberania alimentaria. La de-
gradacidén de sus territorios no solo pro-
voca un profundo “duelo ecolégico”, sino
gue también impulsa la migracion forza-
da, poniendo en riesgo su supervivencia
cultural y material (Madariaga-Gutiérrez
etal., 2022).

4.11.2. Integracion de la perspectiva de género en
las iniciativas de adaptacion

Si bien se ha logrado avanzar en la integracién
de la perspectiva de géneroy la implementa-
cién de iniciativas que contribuyen a eliminar la
desigualdad entre mujeres y hombres en las in-
tervenciones de adaptacion al cambio climatico
en México, estos esfuerzos han sido heterogé-

neos. Para ejemplificar esta variacion, se evalua-
ron tres proyectos de adaptacién mediante una
metodologia especifica que distingue tres nive-
les de integracion. Se examiné si su enfoque fue
sensible, al limitarse a reconocer las diferencias
de género; responsivo, al actuar sobre ellas para
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atender necesidades practicas; o si alcanz6 un
potencial transformativo, el nivel mas profun-
do, buscando activamente cambiar las reglas
del juego al desafiar las normas sociales y las
estructuras de poder que originan la desigual-
dad. Esta metodologia es una adaptacion que
combina el marco conceptual de la guia Gender
x Innovation Guide (ONU Mujeres - IDEO, n.d.) con
las categorias sobre niveles de integracién de
género definidas en la Estrategia Nacional de
Género y Cambio Climatico de Uruguay (Minis-
terio de Ambiente Uruguay, 2020). A continua-
cién, se presentan los resultados.

Proyecto 1: Fortalecimiento de la efecti-
vidad del manejo y la resiliencia de las Areas
Naturales Protegidas para proteger la biodi-
versidad amenazada por el Cambio Climéatico
(Proyecto Resiliencia). Fue una iniciativa a gran
escala en México (2014-2020) que buscé transfor-
mar la gestion de ANP para atenuar los impactos
del cambio climatico sobre la biodiversidad y las
comunidades, y fue ejecutada por la CONANP,
con la implementacién del PNUD y cofinancia-
miento del GEF. El Proyecto Resiliencia demostro
tener un enfoque de género sensible y responsi-
vo. Trascendio la simple recopilaciéon de datos.
Por ejemplo, se logré un 33 % de participacién
de mujeres en talleres, para abordar directa-
mente las situaciones que les afectan y las accio-
nes para avanzar hacia su empoderamiento.
Para ello, el proyecto implementé medidas con-
cretas como la creacion de espacios exclusivos
para mujeres y la imparticién de talleres en ro-
les tradicionalmente masculinos, como el uso de
motosierras. Este compromiso se consolidé al
disefiar el primer Programa de Adaptacion al
Cambio Climatico (PACC)'® con perspectiva de gé-
nero y medidas explicitas para las mujeres,

'3 Los PACC son estrategias para reducir la vulnerabilidad
de los ecosistemas y las comunidades ante el cambio cli-
matico. En México, la CONANP lidera estos programas,
que funcionan como una guia para que los gestores, las
comunidades y otros actores puedan anticipar y respon-
der a los desafios climaticos, fortaleciendo la resiliencia
socioambiental de estas areas.
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mostrando un avance que va mas alla de la sim-
ple inclusién. El proyecto demostré un claro po-
tencial transformador al promover el liderazgo
femenino, cambiar dindmicas de poder y desa-
fiar ciertos estereotipos de género. Sin embar-
go, este potencial no logré consolidarse debido
a una omision estratégica fundamental: la falta
de un enfoque para involucrar a hombres y ni-
flos en la construccidon de nuevas masculinida-
des y la corresponsabilidad, lo que impidié un
cambio mas profundo y sistémico (CONANP,
2020; PNUD, 2020; PNUD&CONANP, 2019).

Proyecto 2. Mujeres rurales lideres en la
adaptacion al cambio climatico, implementa-
do por el Consejo Civil Mexicano para la Silvicul-
tura Sostenible (ccmss), fue galardonado por la
iniciativa EJ4Climate, que apoya a comunidades
vulnerables de Norteamérica a enfrentar los re-
tos del cambio climatico. El proyecto nacié de la
constatacién de la escasa inclusion de mujeres
rurales en los procesos comunitarios de manejo
del territorio y de la invisibilizacién de sus esfuer-
zos por permanecer y arraigarse en él mediante
oficios y actividades productivas sostenibles.
Frente a esta realidad, se impulsé una estrate-
gia para fortalecer su liderazgo, capacidades
técnicas y acceso a proyectos productivos con
perspectiva de género, reconociendo que la jus-
ticia ambiental requiere también justicia social.

Este proyecto desarrollé acciones clave
como la formacién de Animadoras Campesinas,
lideres locales que transmiten practicas de agri-
cultura sostenible; la creacién de la Brigada Fe-
menina Combatiente de Incendios Forestales,
certificada por la CONAFOR, que enfrenta riesgos
climaticos directos; y la consolidacion de Tierra
Viva, una caja de ahorro y préstamo autogestio-
nada que financia iniciativas productivas como
molinos y tortillerias comunitarias, fortalecien-
do la autonomia econdmica. Estas medidas res-
ponden a un contexto de incendios mas
frecuentes, plagas forestales y fendmenos ex-
tremos como sequias prolongadas o lluvias in-
tensas, que afectan cosechas y medios de vida.
Mas que incluir a las mujeres, el proyecto adop-



ta un enfoque de género transformador que in-
cide en las dinamicas de poder, abriendo para
ellas nuevos roles de decision y generacién de
ingresos en la gestién de los recursos naturales.
Su sostenibilidad, cimentada en el modelo de
accion comunitaria del ccmss, demuestra que
este cambio cultural y estructural no solo es po-
sible, sino perdurable (Comisién para la Coope-
raciéon Ambiental, 2024; ccmss, 2024).

Proyecto 3. Estrategia de adaptacion
para la reduccion de brechas de desigualdad
y vulnerabilidad al cambio climatico (2021-
2023) se implementé en cinco municipios oaxa-
quefios (Candelaria Loxicha, San Miguel del
Puerto, San Pedro el Alto, Santa Catarina Ixtepe-
ji y Santa Maria Tonameca), seleccionados por
su alta exposicidn a peligros climaticos y sus ele-
vados indices de marginacién (INECC, 2023c).
Este proyecto fue un esfuerzo colaborativo lide-
rado técnicamente por el INECC, con financia-
miento de la AFD y la implementacién en campo
de la organizacion civil Espacio de Encuentro de
las Culturas Originarias A.C. (EECO). Su estrategia
se centrd en un proceso participativo que invo-
lucré activamente a las comunidades, incluyen-
do a mujeres y jovenes, en la identificacién de
sus problematicas y en el codisefio de medidas
de adaptacion. Con el género y la interculturali-
dad como ejes transversales, el proyecto utilizé
herramientas de comunicacién pertinentes y
formd redes de promotores locales, constru-

yendo una “infraestructura social” para asegurar
que laresiliencia se fundamenta en el empodera-
miento de las poblaciones mas afectadas.

Como resultado, se disefiaron y validaron
tres medidas de adaptacién especificas para cua-
tro de los cinco municipios, centradas en la res-
tauracidn de ecosistemas, el manejo de cuencas
y la promocién de practicas agroecoldgicas. De
manera crucial, la iniciativa avanzé mas alla del
disefio al elaborar analisis de viabilidad econd-
mica y planes de inversion, creando una cartera
de proyectos listos para ser financiados. El pro-
yecto destaca por su avanzado enfoque de gé-
nero, que trasciende la simple sensibilidad para
convertirse en una iniciativa genuinamente res-
ponsiva. Dicho enfoque no se limita a reconocer
las vulnerabilidades particulares de las mujeres,
sino que implementa acciones directas para co-
rregir desequilibrios histéricos, como garantizar
SU acceso a recursos y su participacién activa en
espacios de capacitacién. Ademas, la iniciativa
sienta las bases para alcanzar un impacto géne-
ro-transformativo. Para ello, serad crucial invo-
lucrar a hombres y nifios durante su ejecucion,
trastocar estereotipos de género y aplicar un
riguroso sistema de monitoreo con indicadores
de género especificos. Si bien su disefio es cons-
ciente de las barreras estructurales y culturales
que enfrenta, se posiciona como un modelo de
referencia sobre cémo integrar eficazmente la
perspectiva de género en la adaptacién local
(INECC, 2023a; INECC, 2023b).
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Las sinergias entre mitigaciéon y adaptacioén al
cambio climatico son fundamentales para maxi-
mizar la eficacia de las politicas climaticas y
avanzar hacia un desarrollo sostenible buscan-
do cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris.
Las sinergias buscan implementar acciones que
aborden simultdneamente la reduccién de emi-
siones de GEI y al mismo tiempo disminuyan la
vulnerabilidad y el riesgo al cambio climatico.
Algunos de los instrumentos de planeacién de la
politica climatica que promueven sinergias son la
ENCC, el PECC, la NDC, la Estrategia Nacional para
la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacion (ENAREDD+) y la ENBioMex. Entre
las principales sinergias entre mitigacion y
adaptacion sefialadas en la NDC 2022, se en-
cuentran la proteccién de infraestructura estra-
tégica, la gestion integrada de los recursos
hidricos, la conservacidn y restauracion de eco-
sistemas marinos, la restauracién de suelos, la
restauracién y conservacién de ecosistemas de
carbono azul y arrecifes coralinos; las acciones
para fortalecer el manejo y conservacion de bos-
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quesy selvasy las estrategias integrales en asen-
tamientos humanos (SEMARNAT-INECC, 2022a).

Asimismo, la actualizacién de la ENCC den-
tro de la visién del componente de mitigacion a
2030, en el sector M5, Uso del suelo, Cambio del
Uso de Sueloy Silvicultura (Uscuss), prioriza la si-
nergia de adaptacion-mitigacidon para aumentar
los sumideros forestales de carbono naturales
(DOF, 2025). En el andlisis de la informacién re-
portada por las instituciones acerca de las ini-
ciativas de adaptacion realizadas en el periodo
de reporte, se observd que del total global de
iniciativas de adaptacion un 40 % tenian siner-
gias con mitigacién, sin embargo, sélo el 16 %
del total global, cuantifica las emisiones que se
capturan o se reducen. Esto resalta la oportu-
nidad de fortalecer capacidades en el tema de
la cuantificacién de emisiones e identificacion
de sinergias. Es importante resaltar que el 51 %
de las iniciativas identificadas con sinergias, se
ejecutd en forma de iniciativas a nivel territorial,
seguido por la construccién de capacidades con
cerca del 9 %.



El Acuerdo de Paris de 2015 refuerza los medios
de implementacion existentes en la CMNUCC: fi-
nanciamiento (Articulo 9), tecnologia (Articulo
10) y fomento de capacidad (Articulo 11) (OcP,
2020). Evaluar el estado de estos medios es cru-
cial para identificar avances, brechas y necesi-

4.13.1. Financiamiento
Costos de la adaptacion

Los costos de la adaptacién se definen como los
gastos asociados con la planificacién, prepara-
cién, implementacién y facilitacion de medidas
para reducir el dafio o aprovechar las oportuni-
dades que surgen debido al cambio climatico. El
analisis de los costos de la adaptacion facilita la
asignacién y priorizacién de recursos y la iden-
tificacion de posibles necesidades financieras
para la adaptacion (CMNUCC, 2021).

dades, lo que proporciona informacién clave
para disefiar estrategias de cooperacion, movili-
zacion de recursos y ejecucién de iniciativas cli-
maticas. En las siguientes secciones se presenta
la informacién vinculada a los medios de imple-
mentacion de la adaptacion al cambio climatico.

En México se cuenta con un avance limita-
do en el desarrollo metodolégico para la even-
tual cuantificacion de los costos de las medidas
e iniciativas de adaptacién, evidenciado en dos
documentos. El primero es una “propuesta de
contabilidad de costos por P&D relacionados con
las repercusiones observadas del cambio clima-
tico a fin de ser incorporadas en el Sistema de
Cuentas Nacionales para México” (INECC, 2021c);
el segundo corresponde al “catalogo y revision
de metodologias de andlisis econémico para
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la adaptacion al cambio climatico” en el que se
identifican las fortalezas y limitaciones de di-
chas herramientas (INECC, 2020b).

En cuanto a las estimaciones de los costos
de adaptacién, un analisis realizado por el Comi-
té de Adaptacién de la cMNucC (2021) sobre las
NDC y Planes Nacionales de Adaptacion de 76
paises en desarrollo que han informado sus cos-
tos, revela que las necesidades financieras
anuales promedio para la adaptacién en paises
en desarrollo, expresadas como porcentaje del
PIB, oscilan entre el 0.7 % y el 4.2%. La estima-
cién media es del 2.3 % para el periodo 2021-
2030, lo que destaca mayores necesidades en
los sectores agricola, infraestructura, asenta-
mientos humanos y agua, entre otros.

Este porcentaje puede ser comparado con
el financiamiento que México destina este afio
para atender de forma general el cambio clima-
tico, el cual equivale al 0.4 % del PIB (CIEP, 2023),
y aun considerando que ese porcentaje fuera
destinado en su totalidad a adaptacién, se ten-
dria una brecha financiera de entre 0.3 %y 3.9 %
del PIB. Sin embargo, estos calculos tendrian
que realizarse para las iniciativas y condiciones
particulares del pais.

Una aproximacion para conocer los costos
de adaptacién es por medio del presupuesto
asignado a las diversas iniciativas de adaptacién

en el pais. Al analizar los costos de inversion de
92 iniciativas de adaptacion para el periodo de
2018 a 2025, se hallé que la escala de aplicacion
y los montos son altamente dispersos y asimé-
tricos, con iniciativas que reportan un costo que
va desde los $55 mil pesos hasta los $21.4 mil
mdp. Al agrupar las iniciativas de acuerdo con
su magnitud, se observa que la mayoria (75 %)
corresponde a iniciativas de pequefa escala,
con presupuestos menores a $20 mdp, con un
costo promedio de $4.6 mdp. En contraste, un
grupo mas reducido (25 %) corresponde a inicia-
tivas de gran escala, con presupuestos mayores
a 20 mdp. En esta categoria, el costo promedio
asciende a $2,213 mdp. La distribucién de los
costos refleja una alta heterogeneidad, ya que
hay un nimero amplio de iniciativas con valores
reducidos pero heterogéneos, mientras que
una cantidad limitada de iniciativas concentra
montos muy elevados. (Ver Figura 4.23.).

A pesar de estas diferencias de magnitud,
es posible reconocer de manera general que las
iniciativas turisticas y de proteccidn de infraes-
tructura han resultado las de mayor inversién,
mientras que las de menor desembolso se re-
lacionan con aquellas asociadas al monitoreo,
el desarrollo de soluciones basadas en la natu-
raleza y la emisiéon de instrumentos de politica
publica.

Figura 4.23. Distribucién de iniciativas de adaptacién por costos

Iniciativas de 4 : S N Costo Promedio h
s, Rango de Financiamiento Periodo
Adaptacién $55 mil pesos -
92 $21.4 mil mdp 2018 a 2025 V V. H HASTA20MDP
\_ Y, El costo promedio
de una iniciativa
‘ 75% 4 Valor Tipico (Mediana) ) en esta categoria
Proyectos de es de $4,6mdp
hasta 20 mdp -~ ‘\‘ El costo representativo de una )
‘.__.--¥ iniciativa de esta categoria es I MAS DE 20 MDP
B de $2,630,738 mdp El costo promedio
. 25 % de una iniciativa
~ El costo representativo de una en esta categoria
;’royectos (:ie '+ - -~ iniciativa de esta categorfa es . es de $2,213mdp
asta 20 mdp de $494,048,389.5 mdp HASTA MAS DE
N JAN ) L 20MDP 20 MDP )

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INECC, 2025a, 2025¢.
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Derivado de estas dinamicas, resulta im-
portante impulsar el desarrollo de metodolo-
gias y herramientas estandarizadas para los
costos de la adaptacion, avanzar con el desarro-
llo de analisis econdmicos integrales y fomentar
el fortalecimiento de esquemas de reporte de
costos y beneficios de las iniciativas de adapta-
cién, asi como realizar estimaciones sobre el
costo de la inaccidn climatica.

Recursos nacionales destinados a
la adaptacion

El financiamiento climatico para la adaptacién
puede ser entendido como aquel orientado a fa-
cilitar la implementacién de la Politica Nacional
de Adaptacion, incluyendo iniciativas de adapta-
cién que contribuyan a reducir la vulnerabilidad y
el riesgo, y fortalecer la resiliencia de sistemas
humanos y ecolégicos a los impactos del cambio
climéatico (modificado de INECC, 2022). A continua-
cién, se presentan algunos de los avances mas
relevantes del financiamiento climdatico para la
adaptacion en México de 2018 a la fecha. Sin em-
bargo, la informacién detallada sobre el financia-
miento climatico se presenta en la seccién 6.1.

Banca de desarrollo y sector privado
La banca de desarrollo se ha consolidado como
un sector clave en la promocién de la resiliencia
climatica y el financiamiento sostenible, tal es el
caso de NAFIN, el cual ha sido un actor clave en la
integracién de criterios climaticos dentro de
esta. Como muestra, en 2024 NAFIN accedié a un
préstamo con el BID por $100 mdd, para el Pro-
grama de Apoyo al Desarrollo de Proyectos Ru-
rales de Adaptacion al Cambio (BID, 2023). Dicha
institucién también concluyd el proceso de acre-
ditacién como Entidad de Acceso Directo del
GCF, lo que le permitira acceder a recursos con-
cesionales para canalizarlos hacia iniciativas de
mitigacién y adaptacién climatica en México (NA-
FIN, 2024).

Un caso adicional es FIRA, institucién que
en 2021 firmd un contrato de préstamo con

AFD por $100 mdd para otorgar financiamiento
para el fortalecimiento de la resiliencia de pe-
quefios y medianos productores rurales ante el
cambio climatico. El ejercicio de los fondos para
adaptacion ha ascendido a $30.45 mdd. En 2023
la institucién emitid el primer Bono Verde de
Adaptacion y Resiliencia en América Latina, con
un valor de $2,985 mdp, con lo que se marcé un
hito en el financiamiento del sector agricola bajo
criterios de sostenibilidad. Ademas, FIRA otorga
garantias y tasas de interés preferenciales para
iniciativas de adaptacién y resiliencia para pro-
ductores rurales en municipios vulnerables y
contribuye a la lucha contra el cambio climatico
en el marco del programa agricola Mex-3CAP
(FIRA, 20233; 20244,b).

Entre 2018 y 2024, el Gobierno de México
destiné alrededor de $17,500 mdp, equivalentes
al 3% del total emitido mediante bonos susten-
tables, a financiar iniciativas de adaptacién al
cambio climatico, gestionadas principalmente
por Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos (BANOBRAS). Asimismo, diversas empresas
mexicanas han tenido una participacién rele-
vante en las emisiones privadas de bonos tema-
ticos, de las cuales alrededor del 2% se
concentran en iniciativas de adaptacién. Dentro
de este reducido grupo, destacan tres emisio-
nes realizadas por la empresa VINTE entre 2018
y 2019, que destinaron recursos especificamen-
te a iniciativas con componentes de adaptacién,
sumando un total de $1,500 mdp (CMFS, 2025).

Fondo preventivo

A partir de 2021 quedaron sin efecto las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales
(SHCP, 2021). Hasta ese momento, el esquema
federal contaba con dos fideicomisos principa-
les: el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
enfocado en la atencidn y reconstruccién poste-
riores a desastres, y el Fondo para la Prevencion
de Desastres Naturales (FOPREDEN), destinado a
financiar acciones preventivas, estudios de ries-
go, fortalecimiento institucional y sistemas de
alerta temprana. Con la transicién hacia un nue-
vo modelo presupuestario para la gestion del
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riesgo, las funcionesy recursos previamente ca-
nalizados a través de estos instrumentos co-
menzaron a distribuirse directamente por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana (SscC) a tra-
vés de la Coordinacién Nacional de Proteccidn
Civil (CNPC) para iniciativas de prevencién, aten-
cién de emergencias y reconstruccién (DOF,
2021; DOF, 2023). La estrategia de prevencién de
la CNPC contempla explicitamente la agenda de
adaptacion como una medida para la reduccion
del riesgo de desastres (DOF, 2021).

Como parte de este nuevo esquema, se es-
tablecio el Fondo Preventivo, emitido en 2021, el
cual brinda cofinanciamiento para realizar obras
e iniciativas para prevenir desastres median-
te actividades relacionadas con la evaluacién y
reduccion del riesgo e iniciativas para crear ca-
pacidades en materia de autoproteccién (DOF,
2021). Entre 2018 y 2024 se autorizaron $387.1
mdp para financiar iniciativas de prevencion de
desastres naturales. El 56 % de estos recursos
se asignaron a Proyectos Preventivos Estratégi-
cos, dirigidos principalmente a la construcciény
fortalecimiento de capacidades técnicas, el de-
sarrollo de infraestructura de alerta tempranay
la investigacién del riesgo (CENAPRED, n.d.).

Tabla 4.4. Principales seguros climaticos

Aseguramiento climatico

En México, los seguros han sido esenciales
para la gestién del riesgo climatico, mediante
la proteccién del patrimonio de quienes viven
en zonas en riesgo y la facilitacion de una recu-
peracion econémica mas rapida tras desastres.
Estos seguros, originalmente enfocados en la
agricultura ante eventos climaticos extremos,
han ampliado su cobertura a ecosistemas cos-
teros afectados por huracanes. Actualmente,
participan aseguradoras privadas, reasegura-
doras internacionales y organismos multilate-
rales, con una creciente sofisticacién técnica
en los parametros de activacion. Destacan los
bonos catastréficos emitidos por el Gobierno en
colaboracién con el BM, que proveen hasta $485
mdd para fortalecer la resiliencia fiscal ante ci-
clones. Ademas, persisten seguros tradiciona-
les, como el de Dafios por Fenémenos Naturales
de la SHCP y la proteccién al sector primario a
través de Agroasemex, que asegura millones de
ha y activos agropecuarios, asimismo, brinda
cobertura ante dafios patrimoniales. (Ver Tabla
4.4).

Riesgo cubierto

Contingencias Climatoldgicas.

Emisor Afio Nombre

2013 - 2018 Pr'ogram,a Qe Seguro para Contingencias
Climatolégicas

2020 Seguro agropecuario y de reaseguro ganadero
proporcionado por Agroasemex

AGROASEMEX

Seguro patrimonial y de infraestructura federal

2021-2024 ante fenémenos naturales (seguro para
catastrofes)

2020 - 2024 Bono catastrofico (cat bond) emitido por el

Banco Mundial (BM) y

Gobierno de México
2020 - 2024

Gobierno de México a través del BM

Bono catastréfico (cat bond) emitido por el
Gobierno de México a través del BM
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Sequias, inundaciones, granizadas, heladas y
otros fendmenos meteoroldgicos adversos.

Dafios a bienes muebles e inmuebles del
Gobierno Federal e infraestructura puablica
(hidrdulica, hidroagricola, transporte,
vivienda, salud, educacién) ocasionados por
fenémenos naturales.

Tormenta tropical nombrada del Atlantico
(huracdn)

Tormenta tropical nombrada del Pacifico
(huracdn)



Tabla 4.4. (Continuacion)

Emisor Afio Nombre
2020 - 2024 .
y 2024-2028 Bonos para Catastrofes (Cat Bond)
SHCP 3 . .
2021-2025 Seguro de dafios ocasionados por fenémenos

Riesgo cubierto

Huracanes y terremotos

Fendmenos naturales.

naturales (Seguro para Catéstrofes)

Grupo Financiero Seguro paramétrico frente a huracanes de Huracanes categoria
; 2019 :
Afirme Quintana Roo. 4y5.
2023 Seguro paramétrico frente a huracanes de Impacto de los huracanes 3, 4y 5.
Quintana Roo.
Grupo Mexicano de . )
Seguros Sequro paramétrico frente a huracanes de HUTEETCC B IR E, A o O A
2024 ; partir de 96 nudos (177 kilémetros por hora
Quintana Roo.
(km/h)).
Seguro Paramétrico para Pequefios Agricultores
DPNUD, SHCP, SADER, 2022 de maiz en Oaxaca, Tabasco, Chiapas y Guerrero Sequia v exceso de lluvia
AGROASEMEX (en asociacion con AXA Climate, Swiss Re, Munich quiay ’
Re, Raincoat).
Seguro paramétrico frente a huracanes en 5 .
L . s Huracanes (especialmente aquellos con
2020 municipios de Quintana Roo (en asociacion con . )
. vientos superiores a los 100 nudos).
Hannover Re y Global Parametrics).
Seguro Paramétrico contra Huracanes y
Seguros Banorte 2021 Restauracion de Playas y Arrecifes del Estado de  Huracanes (categoria 3 en adelante)

Quintana Roo.

Seguro Paramétrico para la Restauracién de
2022 Arrecifes y Playas contra Huracanes de Quintana

Roo.

Huracanes con vientos superiores a 94 nudos
(categoria 3 o superior).

Fuente: Elaboracién propia con base en AGROASEMEX S.A., 2024; Castilla, 2021; DOF, 2013; El Universal, 2024; Gonzalez, 2021; Grupo Financiero Banorte, 2020; PNUD,
2022; Saldivar, 2024; Serpientes y Escaleras, 2025; SHCP, 2020; SHCP, 2024; Vazquez, 2022.

Fortalecimiento de capacidades
para el acceso al financiamiento
para la adaptacion

Existen diversas opciones para el financiamien-
to de la adaptacion a los efectos adversos del
cambio climatico; sin embargo, los recursos eco-
némicos con los que se cuenta para implemen-
tar a nivel local son insuficientes. Se estima que
menos del 10 % de los fondos internacionales
comprometidos a proyectos de cambio clima-
tico en paises en desarrollo prioriza iniciativas
locales (Soanes et al, 2017).

Dirigir recursos hacia organizaciones loca-
les implementadoras tiene una elevada comple-
jidad debido a retos, tales como cumplir con los
requisitos legales de la convocatoria, redactar
propuestas competitivas, convencer al finan-
ciador de la sostenibilidad y replicabilidad de

la iniciativa y entender y traducir las necesida-
des locales a los requisitos del fondeador. Por
esto, es necesario fortalecer las capacidades de
las comunidades y organizaciones locales para
desarrollar iniciativas y que logren acceder a fi-
nanciamiento para la adaptacion (INECC, 2024a).

En este contexto, se han identificado diver-
sas guias para acceder al financiamiento climati-
o, ya sea particular para adaptacion o atendido
de manera mas amplia, destacan las siguientes:

+ Guia de acceso al financiamiento para la
adaptacion al cambio climatico a nivel lo-
cal (INECC, 2024a).

+ Andlisisy hoja de ruta para el financiamien-
to de practicas productivas sustentables
del sector rural en cuencas seleccionadas
en México (BM & INECC, 2023).
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+ ¢Cémo financiar la accion climatica a nivel
subnacional?, el cual identifica algunas al-
ternativas y buenas practicas (ICMm, 2022).

+ Identificacion de fuentes de financiamien-
to climatico nacional e internacional para
organismos operadores de agua y sanea-
miento en México (CONAGUA&GIZ, 2021).

Asimismo, destaca el proyecto del INECC
sobre fortalecimiento de capacidades y guias
para el acceso a financiamiento climatico para
pequefios implementadores comunitarios de
iniciativas de adaptacién al cambio climatico (Fi-
nAdapt), el cual buscé construir puentes entre
las necesidades de las comunidades y organi-
zaciones locales, y las fuentes de financiamien-
to nacionales e internacionales. De entre sus
principales hallazgos destaca la relevancia del
liderazgo de las organizaciones locales en pro-
mover la adaptacién en sus territorios como un
componente clave para la resiliencia y el desa-
rrollo sostenible de la poblacién (INECC, 2024a).

Financiamiento internacional

Principales fuentes de financiamiento
Para identificar y mapear el financiamiento in-
ternacional otorgado a México que abona a la
adaptacion, a continuacion, se presentan los re-
cursos aprobados y ejercidos por los distintos
fondos de cooperacién global que operan en el
pais, de 2018 a la fecha. En dicho periodo, los
principales fondos internacionales de financia-
miento climatico provinieron de la AFD asi como
por el BID a través de la emisién de dos lineas de
crédito por $100 mdd cada una, ademas del GCF
y el GEF, los cuales otorgaron recursos por $75
mddy $104 mdd para iniciativas que abonan a la
adaptacion, respectivamente (ver Figura 4.24.).

Por su parte, durante 2020 el Fondo de
Adaptacion (AF, por sus siglas en inglés) destin6
25 mil délares para ayudar a desarrollar capaci-
dades nacionales en el IMTA, que le permitan im-
plementar los recursos provistos por el fondo
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(AF, n.d.), en su calidad de entidad nacional im-
plementadora. Asimismo, se encuentra en ne-
gociacion una iniciativa para lograr la cobertura
universal de agua potable en 21 comunidades
de la Nacion Wixarika (SEMARNAT, n.d.), lo que
permitird convertirse en la primera iniciativa
para México en obtener recursos del AF en la
ventana nacional por $8 mdd (SHCP, n.d.).

Un mecanismo adicional es el Fondo Global
para la Adaptacion Basada en Ecosistemas (Glo-
bal EbA Fund), el cual es implementado por la
Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con
financiamiento de la IKI (EbA, 2025). En 2023 y
2024 este fondo aportd $432 mil ddlares para
implementar estrategias de adaptacion en Mé-
xico (EbA, 2025).

De igual manera, otros mecanismos inter-
nacionales han contribuido de manera puntual.
Por ejemplo, el BM ha apoyado con $10 mdd
para el fortalecimiento empresarial en paisajes
productivos forestales. Por su parte, el Fondo
de Apoyo a los Pueblos Indigenas (IPAF, por sus
siglas en inglés), creado por el Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA), financio en
2019 la conservacién de semillas nativas y defen-
sa del territorio con un total de $37 mil délares.
De igual forma, el FIDA ha fungido como entidad
acreditada en el proyecto BALSAS, el cual se en-
cuentra enimplementacién y tiene como propé-
sito central aumentar la capacidad productiva,
asi como la participacion en el mercado de las
familias rurales e indigenas, mediante la promo-
cién de sistemas productivos resilientes y soste-
nibles (GCF, 2024).

Mecanismos regionales

En el financiamiento regional destaca la Comi-
sién para la Cooperacién Ambiental, instituciéon
encargada de coordinar los esfuerzos conjun-
tos entre México, Estados Unidos y Canada en
materia ambiental (CCA, 2023; cCA 2024) ha rea-
lizado las siguientes iniciativas vinculadas con
la adaptacion:



Figura 4.24. Fuentes de financiamiento internacional para México que abona a la adaptacién
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Fuente: Elaboracion propia con base en CCA, 2023; CCA, 2024, CFU, 2025; GCF, 2025; INECC, 2025a; SEMARNAT n.d.

+ En 2021 se conformé el programa EJ4Cli-
mate, que financia iniciativas de adapta-
cién al cambio climatico en comunidades
indigenas de Norteamérica, con subven-
ciones de hasta $175 mil délares cana-
dienses por iniciativa. Se tiene reportado
un total de $1.2 mdd en iniciativas para
México. Una de las iniciativas financiadas
fue la Red de comunidades en favor de la
justicia ambiental, por $250 mil ddlares.

+ El programa de subvenciones Alianza de
Ameérica del Norte para la Accion Comuni-
taria Ambiental (NAPECA, por sus siglas en

inglés), que promueve el empoderamien-
to de comunidades indigenas y estrate-
gias de adaptacion al cambio climatico
basadas en conocimientos tradicionales.
Para el ciclo 2024-2026, NAPECA respalda
iniciativas ambientales con subvenciones
de hasta 185 mil ddélares canadienses,
aprobando en México cuatro iniciativas
enfocadas en el fortalecimiento de capa-
cidades comunitarias, educacién inter-
cultural y resiliencia, aunque no se cuenta
con informacién financiera detallada.
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Iniciativas binacionales

Respecto a los mecanismos bilaterales, a con-
tinuacién, se presentan los mas relevantes
para México:

+ Alemania implementa IKI, que entre 2018
y 2024 ha otorgado 45 mdd en iniciativas
que abonan a la adaptacién. Asimismo, la
GIZ tiene diversas iniciativas en el pais,
como el proyecto Financiamiento para la
Accion Climatica en México (FINACC) que
promueve directamente este medio de
implementacién. Finalmente, el Ministe-
rio Federal de Cooperacion Econémica y
Desarrollo de Alemania ha abonado al
menos otros $3.9 mdd para resiliencia en
areas naturales protegidas.

* La Agencia Espafiola de Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo otorgd
$139 mil ddlares para sistemas de capta-
cién de agua de lluvia en la cDMX en 2020.

+ Ademas del préstamo otorgado al FIRA, la
AFD ha otorgado recursos para iniciativas
de adaptacion en el pais junto con Eurocli-
ma-+, cuya cifra asciende a $388 mil ddlares.

* En la frontera México-Estados Unidos
opera el Fondo de Infraestructura Am-
biental Fronteriza, el cual financia obras
municipales de agua y saneamiento en la
franja fronteriza (NACB, 2024).

4.13.2. Tecnologia

En cuanto a las tecnologias climaticas, entre
2018 y 2025 se identificaron 26 iniciativas don-
de destacan el desarrollo e implementacion de
plataformas digitales y sistemas de informacién
climatica que permiten fortalecer la toma de
decisiones territoriales, agroalimentarias y am-
bientales. Esto incluye herramientas digitales
con datos abiertos, sistemas de monitoreo de
sequias, aplicaciones sobre agrobiodiversidad
y sistemas satelitales. También se observa un
fuerte impulso hacia la adopcion de innovacio-
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+ Estados Unidos apoyo el desarrollo de ini-
ciativas de gestion de recursos naturales
por alrededor de $10 mdd. A partir de
2025, el gobierno de Estados Unidos con-
geld practicamente toda la ayuda exterior,
incluyendo fondos de la Agencia de los Es-
tados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID, por sus siglas en inglés), lo
que representa un nuevo reto para el fi-
nanciamiento climatico bilateral y el cum-
plimiento de compromisosinternacionales
sobre el financiamiento climatico.

* Por su parte, Canad3, a través del Fondo
Canada para Iniciativas Locales (CFLI, por
sus siglas en inglés), apoya iniciativas de
pequefia escala con subsidios de hasta
700 mil pesos mexicanos (GAC, 2025).

 Finalmente, el Reino Unido también ha apo-
yado a México a través del PACTO México -
Reino Unido (UK PACT) en el financiamiento
de proyectos alineados con la Agenda de
Paris, sumando en 2020 un portafolio de 18
proyectos por un total de 13 millones de li-
bras (UK PACT, 2025)™. Aunque su portafolio
no aborda explicitamente la adaptacion,
incluye iniciativas que abonan a la misma,
tales como financiamiento climatico, ener-
gia comunitaria y naturaleza.

nes tecnoldgicas para mejorar la resiliencia de
los sistemas productivos, con énfasis en la varia-
bilidad climatica, la calidad del agua, y el uso de
bioindicadores para evaluar impactos ambien-
tales, (INECC, 2025a).

4 Existen otras subvenciones britanicas como el OCEANS
GRANT PROGRAM, enfocada a la proteccién marina, sin
embargo, México no ha accedido a dicho mecanismo. La
complejidad de sus bases puede ser una barrera para or-
ganizaciones comunitarias.



En cuanto a los alcances de estas tecnolo-
gias climaticas, segun lo reportado, el 65 % se
implementa a nivel nacional y el resto corres-
ponde a los niveles de las entidades federativas.
Los principales impulsores han sido el gobierno
federal (27 %) y las instituciones académicas
(27 %). Los gobiernos estatales impulsan el 19 %,
mientras que las 0sc el 15 %. El resto (12 %) lo
impulsan la iniciativa privada, la banca de desa-

rrollo y las agencias internacionales de coopera-
cién (INECC, 2025a).

La mayor incidencia de las tecnologias cli-
maticas recae sobre el eje B de sistemas pro-
ductivos de la NDC 2022, con el 50 % del total; le
sigue el eje A de riesgos en la poblacion con el
19 %, enseguida el eje C, con 15 % y finalmente
el eje D, con 12 %. El 4 % incide de manera trans-
versal sobre todos los ejes, (INECC, 2025a).

4.13.3. Capacidades: Investigacion, Educacion,
Capacitacion y Sensibilizacion Publica

A continuacién, se documentan las iniciativas de
educacion, capacitacion y sensibilizacidon publi-
ca implementadas en México entre 2018 y 2025,
las cuales reflejan un entorno de colaboracién
multiactor en el que distintos sectores aportan
conocimientos, herramientas y estrategias para
robustecer la adaptacién en el pais. Es posible
observar que las actividades de capacitacién y
comunicacion son lideradas principalmente por
el gobierno, mientras que lainvestigacién esrea-
lizada en su mayoria por la academia y las 0Osc.
A la vez, las actividades de educacién y mixtas

presentan una participacion gubernamental y
civil significativa. Por otro lado, la sensibilizacién
publica es la categoria menos representada y
muestra una distribucién mas equilibrada entre
los diferentes sectores. Por su parte, el sector
privado muestra una participacion limitada en
actividades de investigacién y capacitacion para
mejorar las capacidades de adaptacién dentro
del sector (ver Figura 4.25.). La informacion a
detalle se presenta tanto en la seccién 6.2, como
en el Capitulo 7.

Figura 4.25. Iniciativas de adaptacién en materia de capacitacién por sector y tipo de 2018 a 2025
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4.13.4. Cooperacion Sur-Sur

Entre 2018 y 2025, México ha fortalecido su parti-
cipacioén en la cooperacién Sur-Sur como una es-
trategia clave para enfrentar los retos del cambio
climatico, especialmente en el &mbito de la adap-
tacion. Esta modalidad de cooperacién se ha en-
focado en el intercambio de experiencias,
conocimiento técnico y practicas exitosas con
paises de América Latina y el Caribe, principal-
mente a través de foros regionales, redes de per-
sonas investigadoras, programas de asistencia
técnica y proyectos conjuntos sobre gestion de
riesgos climaticos, seguridad hidrica y AbE.

En este periodo, también se han promovi-
do mecanismos de fortalecimiento de capaci-
dades institucionales y comunitarias mediante
misiones técnicas, talleres regionales y la sis-
tematizacién de experiencias locales en adapta-
cién, especialmenteensectorescomoagricultura
resiliente, recursos hidricos y ordenamiento
territorial. A continuacién, se mencionan algu-
nos ejemplos:

Plataforma de Accién Climatica en Agricul-
tura de Latinoamérica y el Caribe (PLACA): lanza-
da en la cop 25, es una plataforma regional que
se enfoca en fomentar una red colaborativa de
conocimiento compartido y construccién de ca-
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pacidades para apoyar a los ministerios de agri-
cultura en potenciar la accion climatica hacia la
implementacién de sus compromisos bajo el
Acuerdo de Paris. La PLACA cuenta con 16 paises
miembros (FAO, 2025). Por parte de México, lide-
ra la SADER.

Smart for Health: es un programa piloto de
vigilancia epidemioldgica cuyo objetivo es de-
tectar oportunamente amenazas que pudieran
afectar la salud de animales, personas y el am-
biente donde colaboran los gobiernos de Méxi-
co, Guatemala y Belice (SADER, 2024).

Costas Listas: se ejecutd desde 2018 hasta
2023 para incorporar los principios del cambio
climatico en la gestién de las areas marinas pro-
tegidas y las politicas de desarrollo costero en
los paises colindantes con el Arrecife Mesoame-
ricano, con el objetivo de mejorar las capacida-
des de las comunidades costeras para adaptarse
al cambio climatico (WwF, 2024b).

Estas iniciativas reflejan el enfoque de Mé-
xico hacia una cooperacién técnica horizontal,
centrada en soluciones practicas y replicables
para fortalecer la resiliencia climatica de paises
del Sur Global.



El disefio, implementacién y sequimiento de ini-
ciativas de adaptacion al cambio climatico en-
frentan diversas barreras y retos que dificultan
su efectividad y sostenibilidad. Debido a la natu-
raleza intrinseca de la adaptacién, estas limita-
ciones varian segun el contexto geografico,
socioecondmico y ambiental y pueden ser del
tipo institucional, financiero, técnico, social o
politico. Es fundamental reconocer que estas
barreras no afectan a todas las personas por
igual. A continuacién, se describen algunas de
las principales barreras identificadas para avanzar
en la adaptacidn, destacando coémo la desigual-
dad es un obstaculo transversal y fundamental
por si misma.

* La desigualdad y falta de participacion
como barreras estructurales para la
adaptacion: Las condiciones de desigual-
dad preexistentes que viven las mujeresy
otros grupos prioritarios deben conside-
rarse una barrera critica y especifica para
la adaptacion. Las normas sociales, como
los roles de género, y la exclusion de los

grupos prioritarios limitan la participa-
cién de estos en la toma de decisiones e
invisibilizan sus conocimientos; a esto se
suman barreras linguisticas y culturales
que impiden un acceso efectivo a la infor-
macién climatica. Ignorar a las poblacio-
nes mas afectadas por el cambio climatico
en el disefio de politicas y medidas no
solo vulnera sus derechos humanos, sino
que también incumple con la normativi-
dad mexicana orientada a reducir las bre-
chas sociales. Asimismo, cuando los
proyectos de adaptacién no incluyen una
perspectiva de género y no atienden las
necesidades diferenciadas, corren un alto
riesgo de fracasar, perpetuando los ciclos
de vulnerabilidad.

Institucionales y de gobernanza: Falta de
coordinacidn interinstitucional; capaci-
dad institucional limitada; horizonte tem-
poral limitado y cambios de gobierno. Los
gobiernos locales son los actores guber-
namentales inmediatos que interactuan
con las poblaciones en situacion de vul-
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nerabilidad o riesgo. Sin embargo, son
quienes enfrentan el reto de recursos y
capacidades limitados bajo una exposi-
cién diferencial al cambio climatico, (Cid
etal., 2021). A esto se suma la baja partici-
pacion de las mujeres y otros grupos
prioritarios en los espacios de toma de
decisiones, lo que resulta en politicas de
adaptacion que no responden a sus nece-
sidades y conocimientos especificos.
Financieras: Falta de recursos econémi-
cos, desbalance de recursos respecto a
los otorgados para mitigacion, distribu-
cién inequitativa del financiamiento, que
a menudo no llega a las organizaciones
de base o a las mujeres, debido a barre-
ras como la falta de titulos de propiedad
0 acceso al crédito.

Técnicas y cientificas: Falta de datos cli-
maticos especificos y accesibles, especial-
mente datos desagregados por sexo que
permitan entender las vulnerabilidades,
riesgos e impactos diferenciados; capaci-
dades limitadas. Aunado a una desarticu-
lacién de los sectores que generan la
informacion cientifica, y la falta de un
nexo entre gobierno y academia, asi
como la subvaloracién del conocimiento
tradicional, a menudo resguardado por
mujeres y pueblos indigenas.

+ Disefio e implementacion: existen ejem-

plos exitosos sobre disponibilidad de fi-
nanciamiento a nivel comunitario e
iniciativas que incorporan un enfoque de
género; sin embargo, la sostenibilidad fi-
nanciera es un obstaculo crucial, por lo
que se requiere visibilizar los beneficios
de la adaptacién y democratizar el finan-
ciamiento climatico. Ademas, la falta de
integracién de las comunidadesy la nece-
sidad de estrategias de apropiacién so-
cial son desafios persistentes para la
sostenibilidad de las intervenciones. A
esto se suma la complicacién de generar
procesos que integren la racionalidad cli-
matica en el disefio de intervenciones a
nivel local, las cuales puedan ser someti-
das a fuentes de financiamiento.

En el caso de los medios de implementa-
cién, se observa que las tecnologias cli-
maticas se aplican principalmente en los
sistemas productivos y de monitoreo de
amenazas para la poblacién y los ecosis-
temas, sin embargo, se identifica como
area de oportunidad su impulso en la
proteccion de infraestructura estratégica
y patrimonio cultural (INECC, 2025a).

M&E: se han desarrollado guias y platafor-
mas piloto, y algunas iniciativas con fi-
nanciamiento internacional ya cuentan
con sistemas de M&E, sin embargo, exis-

ten limitaciones en los mecanismos inte-
grados y estandarizados, asi como en la
transparencia y rendicién de cuentas, lo
que dificulta el monitoreo del progreso
de la adaptacién a largo plazo, las intero-

De manera general, en lo que se refiere al
proceso de adaptacion, se identifican las si-
guientes barreras y retos para la adaptacién.

+ Diagnésticos de vulnerabilidad, riesgos e

impactos y disefio de medidas: aunque se
destacan el desarrollo de guias para el di-
sefio de medidas y mecanismos de coordi-
nacion interinstitucionales, se identifica la

perabilidad entre los esfuerzos existen-
tes, asi como la falta de plataformas y
metodologias que cubren el reto de tras-
ladar desde el nivel local al nacional los

necesidad de un instrumento orientador
en materia de adaptacidn, como lo es la Po-
litica Nacional de Adaptacién, asi como el En ese sentido, es crucial el desarrollo de
desarrollo de andlisis de vulnerabilidades, indicadores sensibles al género para medir silas
riesgos e impactos sectoriales y regionales iniciativas de adaptacién estan reduciendo o,
que orienten la toma de decisiones. por el contrario, exacerbando las desigualdades

avances de la adaptacion.
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existentes. Este tema se aborda con mayor de-
talle en la ADCOM ante la CMNUCC (INECC, 2022),
donde se describen barreras y retos identifica-
dos para cada uno de los medios de implemen-
tacién de la adaptacién, asi como una propuesta
de iniciativas para atenderlos.

La transicion hacia un futuro climaticamen-
te resiliente solo sera sostenible si se construye
sobre los cimientos de la igualdad, la justiciay el
respeto de los derechos humanos de todas las
personas. Se consultd a diferentes actores so-
bre cudl fue la principal barrera para la imple-
mentacion de las iniciativas de adaptacion,
(INECC, 2025a). Las instituciones, 0OSC, agencias
de cooperacién, academia y otros entes imple-
mentadores reportaron las siguientes:

1) Desigualdad y falta de participacion:

+ Baja participacién de comunidades

+ Limitaciones de tiempo y recursos de
mujeres y personas productoras para in-
volucrarse.

+ Desconfianza hacia nuevas tecnologias.

+ Practicas culturales arraigadas (ej. que-
mas agropecuarias, consumo de agua
embotellada, etc.).

+ Desigualdad en la movilizaciény acompa-
flamiento de comunidades vulnerables o
en riesgo, asi como el involucramiento de
grupos prioritarios.

2) Institucionales y de gobernanza:

+ Complejidad de la coordinacion interins-
titucional y sectorial.

+ Cambios de administraciény falta de con-
tinuidad en politicas publicas.

* Falta de transversalidad en la integracion
del cambio climatico en otros sectores.

* Politizaciéon de procesos participativos y
desconfianza entre actores.

+ Carencia de protocolos oficiales para la
atencion de riesgos, impactos y vulnera-
bilidades al cambio climatico.

+ Falta de capacidades instaladas en insti-
tuciones y comunidades.

3) Financieras:

+ Insuficiencia de financiamiento para imple-
mentacion, escalamiento y seguimiento.

+ Dependencia de presupuestos anuales o
recursos externos (donantes internacio-
nales, federales, privados).

+ Bajos rendimientos de fondos patrimo-
niales y desinterés de algunos donantes.

+ Falta de criterios y estandarizacién en
materia de financiamiento climatico

« Dificultad de acceso a mercados (certifi-
caciones, trazabilidad, informalidad).

+ Costos elevados de colecta de informa-
cién y monitoreo.

4) Técnicas y cientificas

+ Escasez de recursos humanos especiali-
zados y limitacion de tiempo para capa-
citaciones.

« Desconocimiento técnico (normas, meto-
dologias, riesgos climaticos, racionalidad
climatica, etc.).

* Falta de informacién de calidad, en alta re-
solucién o histérica (clima, agua, suelos).

+ Inconsistencia de bases de datos oficiales
y dispersién de informacién.

+ Retos metodolégicos en diagndstico, mo-
nitoreo y evaluacion.

+ Integracién de conocimientos locales y
tradicionales.

5) Contextualesy externos

+ Inseguridad (presencia de crimen organi-
zado en zonas rurales).

+ Pandemia COVID-19 y restricciones de mo-
vilidad.

+ Condiciones ambientales adversas para
la implementacién en territorio (por
ejemplo, la supervivencia de arboles por
reforestacién, implementacién en perio-
dos no adecuados, la alteracién del cro-
nograma de actividades, etc.)

La adaptacidon en México enfrenta diver-

sas barreras y retos complejos y arraigados.
La superacion de estos demanda un compro-
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miso del gobierno y la sociedad para avanzar
hacia una adaptacidn justa e inclusiva. Por
ello, es crucial implementar soluciones que
consideren los derechos fundamentales de
las personas a la participacion plena, efecti-
va y significativa, el disefio de mecanismos
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de financiamiento que respondan a las nece-
sidades de los grupos prioritarios y de otros
actores locales, el disefio de politicas basadas
en el reconocimiento de las diferencias en el
territorio y el diseflo de mecanismos de trans-
parenciay justicia climatica.



Vision integral para la adaptacion al cambio

climatico en México

La adaptacion al cambio climatico en México re-
quiere de una visién integral que considere las
dimensiones ecoldgicas, sociales, economicas,
culturales e institucionales que configuran la
vulnerabilidad, el riesgo y la resiliencia del terri-
torio. Para fortalecer las estrategias de adapta-
cién futuras, es necesario partir de un
entendimiento profundo de las capacidades y
limitaciones de cada contexto, integrar saberes
tradicionales y cientificos, y asegurar la partici-
pacion de todas las partes clave a nivel local
bajo el principio de igualdad.

Un avance relevante ha sido el fortaleci-
miento conceptual que vincula el enfoque de
vulnerabilidad con el de riesgo, entendido este
ultimo como una funcion de la amenaza, la ex-
posicion, la vulnerabilidad y la capacidad de res-

puesta. Esta visién se alinea con los marcos
internacionales que reconocen el riesgo climati-
€O como una construccién social y ambiental,
derivada de la interaccion entre condiciones te-
rritoriales y niveles de exposicién frente a ame-
nazas climaticas.

La transicion hacia un marco integrador de
la adaptacion al cambio climatico en México,
parte de reconocer seis tematicas estratégicas
interrelacionados: las Soluciones basadas en la
Naturaleza, la coproduccion de conocimiento, la
justicia climatica, el fortalecimiento del monito-
reo, evaluacidn y aprendizaje, el impulso de una
adaptacién transformacional y el reconocimien-
to del dafio neto cero como un componente cla-
ve para la toma de decisiones.
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4.15.1. Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN)

En este contexto, las SbN constituyen un enfoque
estratégico para abordar de manera simultanea
los efectos del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y el bienestar de las comunidades.
En un pais megadiverso como México, su imple-
mentacién impulsa la restauraciéon ecoldgica,
fortalece el tejido comunitario rural y asegura la
provisién de servicios ecosistémicos esenciales.
Para que estas soluciones sean efectivas, es cru-
cial que su disefio e implementacién se basen en
una colaboracién entre el conocimiento técni-
co-cientifico y los saberes tradicionales con eji-
dos, comunidades y organizaciones locales.

El disefio e implementacién de SbN permi-
ten avanzar hacia un crecimiento justo y resi-
liente,integrandolaacciénclimatica(adaptacion,
mitigacién y P&D), con una visién de bienestar,
justicia social y sostenibilidad, brindando cobe-
neficios en términos ambientales, de mitiga-
cién, en la salud, en los medios de vida, entre

otros. Asimismo, es importante posicionar a la
valoracién econémica de los servicios ecosisté-
micos en la toma de decisiones, lo cual permite
visibilizar y cuantificar el valor de los servicios
qgue provee la naturaleza a la poblacién y las ac-
tividades econédmicas, apoyando las inversiones
para incrementar la accidn climatica.

Si bien las SbN ya se incluyen en politicas
publicas como el Programa Especial de Cambio
Climatico 2020-2024 y la NDC actualizada al 2022,
es fundamental avanzar de la planeacién a la
implementacion efectiva, asi como establecer
mecanismos de monitoreo y evaluacién que
permitan adaptar estas iniciativas a diversos
contextos territoriales. Esto se refuerza en la ac-
tualizacidn a 2024 de la ENCC, lo cual se refleja en
los ejes estratégicos de adaptacién y de mitiga-
cién, en el disefio del PROMARNAT 2025-2030, de
la NDC 3.0 y en la elaboracién de la Politica Na-
cional de Adaptacion.

4.15.2. Coproduccion de conocimiento

Este componente puede entenderse como un
proceso colaborativo que articula conocimien-
tos cientificos, técnicos y tradicionales para el
disefio e implementacién de politicas e iniciati-
vas de adaptacién. Este enfoque promueve la
integracién horizontal de conocimientos cienti-
ficos, técnicos y tradicionales mediante proce-
sos colaborativos entre comunidades locales,
instituciones académicas, autoridades guberna-
mentales y organizaciones civiles. La validacién
de conocimientos tradicionales y locales no solo
fortalece la legitimidad de las estrategias de
adaptacion, sino que también mejora su eficacia
y sostenibilidad en el tiempo.
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No obstante, persisten retos como el esca-
so reconocimiento institucional de estos sabe-
res y las limitaciones en capacidades técnicas y
financieras para implementar enfoques partici-
pativos de manera estructurada. Superar estos
desafios requiere incorporar de forma transver-
sal la adaptacién en distintos instrumentos de
politica publica, desde los programas sectoria-
les hasta los presupuestos y marcos regulato-
rios, y a multiples escalas, desde lo local hasta
lo nacional. Solo asi se lograra una integracién
efectiva de la adaptacion en la toma de decisio-
nes cotidianas que afectan el uso del territorio,
los recursos y la vida comunitaria.



4.15.3. Adaptacion transformacional

De forma paralela, la adaptacién se ha concebi-
do tradicionalmente como un mecanismo para
afrontar los dafios inmediatos del cambio clima-
tico o, en el mejor de los casos, como un enfo-
que incremental, en el que las iniciativas
mantienen el orden previoy se limitan a respon-
der a los impactos (Miquelajauregui & Madaria-
ga-Fregoso, 2022). Sin embargo, la adaptacion
incremental resulta insuficiente, por lo que se
requiere una adaptacién transformadora que
promueva la accién colectiva, la justicia distribu-
tiva y el respaldo cientifico que la sustente (Ka-
tesetal., 2012).

La adaptacion transformacional busca
atender las causas subyacentes de la vulnerabi-
lidad y promover una reconfiguracion estructu-
ral sostenida de los sistemas, en aspectos como
politicas, practicas, recursos, relaciones socia-

les, dinamicas de poder y mentalidades (Folke,
2016; Shi & Moser, 2021). Estas estrategias se
desarrollan en el marco de una amplia gama de
opciones de gestion, el fortalecimiento de cono-
cimientos y capacidades sociales, y la construc-
cién de una gobernanza adaptativa justa y
equitativa (Folke, 2016).

Transitar hacia una adaptacién transforma-
cional, requiere un redisefio de los marcos me-
todoldgicos, institucionales y politicas actuales
para repensar como responden los sistemas so-
cioecologicos al cambio climatico y a sus impac-
tos, asi como repensar el modelo de desarrollo
actual. Para lo cual es necesario redefinir la
adaptacion, no como un costo de cambio clima-
tico, sino como un catalizador de la productivi-
dad, el crecimiento econémico, la innovacién
tecnolégicay la inclusién del pais.

4.15.4. Costos del cambio climatico y
reconocimiento del enfoque de dafos netos cero

Como se ha mencionado ampliamente, el cam-
bio climatico produce impactos en la poblacion,
los ecosistemas, las actividades econdmicasy la
infraestructura y patrimonio cultural del pais, la
estimacioén de los costos de este fendmeno per-
mite mejorar la planeacién, la toma de decisio-
nes informada la movilizacion de financiamiento
y el involucramiento de otros actores como el
financiero y privado en la accién climatica.

Esto requiere de: i) poder cuantificar los
costos de la inaccién que permiten contrastar
por qué invertir ahora en la prevencién nos evi-
ta erogar mayores recursos para atender los im-
pactos actuales y futuros; ii) analizar las brechas
de financiamiento para la adaptacién con el fin
de redirigir y reorientar las inversiones hacia los
sectores y grupos prioritarios mas afectados, y
lograr también la paridad con las inversiones en

mitigacion; iii) mejorar el disefio, racionalidad
climatica y estructuracion financiera de las ini-
ciativas para acceder a recursos publicos, priva-
dos, nacionales e internacionales para la accion
climatica, y optimizar la estimacién econémica
de las necesidades de adaptacion en distintos
contextos; iv) etiquetar los presupuestos publi-
cos para distinguir entre egresos dirigidos a ini-
ciativas de mitigacioén, adaptacion y/o P&D para
mejorar la trazabilidad, transparencia e impacto
del gasto climatico, e; v) aprovechar las innova-
ciones financieras (bonos sustentables, bonos
verdes, certificados de emisiones, entre otros),
como mecanismos de fomento de politicas e ini-
ciativas ligadas a la adaptacion.

Aunado a esto, se requiere transitar hacia
un enfoque de dafios netos cero, el cual se defi-
ne como el paradigma que persigue la minimiza-
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cién de los dafios climaticos netos —econdémicos,
sociales y ecolégicos—, mediante una mezcla in-
tegrada de mitigacién, adaptacién, compensa-
cién y cobeneficios (UNAM, 2025b). Este marco se
centra en reconectar la politica climatica con su
propdsito esencial: salvaguardar el bienestar so-
cial, econémico y ambiental de México, priori-
zando la justicia climdtica y el desarrollo
sostenible. Lo anterior se logra mediante una
accion climatica amplia, integral, con la suma de
diversos actoresy sectores, y para latoma de de-

cisiones con base en la evidencia mas reciente y
relevante de la ciencia del cambio climatico.

El dafio neto se propone como una estrate-
gia nacional transformadora y preventiva para
México, orientada al presentey futuro, donde se
plantea una responsabilidad compartida para
construir resiliencia y bienestar duradero. Lo
cual requiere del disefio de métricas integradas
de dafio evitado, resiliencia alcanzada, cobenefi-
cios generados y eficiencia de inversion (UNAM,
2025b).

4.15.5. Dimension ética y de igualdad para la
justicia climatica, la transicion justa y los
conflictos socioambientales

Derivado de estos procesos colaborativos y del
reconocimiento de la diversidad de conocimien-
tos, resulta igualmente indispensable incorpo-
rar una dimensién ética y de igualdad en las
politicas de adaptacién. Es en este punto donde
el enfoque de justicia climatica adquiere rele-
vancia sustantiva. Los impactos del cambio cli-
matico tienden a concentrarse en poblaciones
histéricamente excluidas o en condiciones de
mayor vulnerabilidad social, como mujeres en
toda su diversidad, pueblos indigenas, infancias
y juventudes, poblacidon afromexicana, perso-
nas adultas mayores, personas con discapaci-
dad, poblacién LGBTIQ+, personas migrantes y
comunidades marginadas territorial o econémi-
camente. Incluir activamente a estos grupos
prioritarios no solo responde a principios éticos
y de derechos humanos, sino que es fundamen-
tal para garantizar la pertinencia y efectividad
de las iniciativas. Esto implica aplicar de manera
sistémica enfoques de género, interseccionali-
dad y derechos humanos, desde la planeacion
hasta el monitoreo. Asimismo, es indispensable
asegurar el acceso a la informacién, la participa-
cién sustantiva en la toma de decisiones y la jus-
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ticia ambiental, conforme a lo establecido en el
Acuerdo de Escazu.

Una adaptacién efectiva debe también reco-
nocer que las desigualdades estructurales am-
plifican la vulnerabilidad y riesgos ante el cambio
climatico. La distribucién desigual del poder, los
recursos y las oportunidades incide directamen-
te en las capacidades de respuesta ante los efec-
tos del cambio climatico. Por ello, es necesario
avanzar hacia una transformacion real de las
condiciones y posiciones sociales de las mujeres,
reconociendo su papel activo en la gestién del
territorio y la transmisién del conocimiento. Es-
tas transformaciones requieren cuestionar pro-
fundamente las bases del modelo de desarrollo
vigente, cuyas dinamicas han contribuido tanto
a la crisis ambiental como a la ampliacién de las
desigualdades sociales. Para lograr una adapta-
cién efectiva, es imprescindible integrar de ma-
nera transversal el enfoque de género,
fundamentado en derechos humanos y con una
perspectiva territorial e intercultural. Solo asi se
podran disefiar y ejecutar procesos de adapta-
cién que sean justos, eficaces y sostenibles a lo
largo de todos los niveles de politica y accién.



Asimismo, la transiciéon hacia una economia
baja en emisiones y resiliente al clima, debe ser
ordenada, inclusiva y justa, al tiempo que genere
oportunidades de trabajo dignas y no deje a na-
die atras. En este contexto, las iniciativas de adap-
tacion deben ser disefiadas e implementadas a
través del didlogo social, la participacién de gru-
pos en situacién de vulnerabilidad y riesgo bajo
un enfoque interseccional y con respeto universal
por los derechos humanos (Dzebo et al., 2022).

A su vez, con cada incremento en la tempe-
ratura media global, los impactos del cambio cli-
matico y el riesgo seran mas complejos y dificiles
de gestionar, lo cual puede perpetuar las condi-
ciones de vulnerabilidad y riesgos climaticos y
desencadenar o agravar los conflictos socioam-
bientales. Ante ello, es necesario contar con una
contabilidad nacional sobre el nimero de conflic-
tos socioambientales, con énfasis en los deriva-
dos de iniciativas de energias renovables como la
edlica y los asociados a condiciones hidrometeo-
roldgicas y climaticas como la escasez hidrica o
las sequias. Esta contabilidad puede tomar como
punto de partida la informacién reportada por el
Mapa Mundial de Justicia Ambiental (Temper et
al., 2018), el Observatorio de Conflictos Socioam-
bientales (0CsA, 2022), el Mapeo de Injusticias
Ambientales en México (IIES, 2020), y la Platafor-

ma de Litigio Climatico para América Latina y el
Caribe (AIDA, 2025), entre otras.

Es importante sefialar que, en 2019, la SE-
MARNAT avanzé en esta direcciéon al identificar y
atender 33 conflictos ambientales urgentes, a
través de un proceso participativo en alianza
con organizaciones ciudadanas, en el que fue
fundamental la escucha activa de la poblacién
afectada, la toma de decisiones y el disefio de
estrategias con base en estudios cientificos y
técnicos, asi como la colaboracién intersecreta-
rial para conseguir soluciones integrales (SEMAR-
NAT, 2020). Por esto es indispensable adoptar
una perspectiva de género para el analisis de
esta problematica, con ello se pueden hacer vi-
sibles y combatir las desigualdades que afectan
de manera desproporcionada a las mujeres
(Garcia & Torres, 2004).

Ante este contexto, es imprescindible mejo-
rar la aplicacién de los principios de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, establecidos en
la LGCC, y avanzar en la publicacion e implemen-
tacién del Plan Estratégico de Género, Derechos
Humanos y Cambio Climdatico (PGDHCC), el cual
busca transversalizar la perspectiva de género,
lainterseccionalidad y la interculturalidad en las
politicas climaticas, poniendo al centro a los
grupos prioritarios.

4.15.6. Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (MEL)

Asimismo, es crucial desarrollar herramientas
de monitoreo y evaluacidn que permitan medir
y orientar las iniciativas en materia de adapta-
cién al cambio climatico. Entre estas herramien-
tas destacan los indices de adaptacién, los
cuales evaltan la capacidad de respuesta de
paises, regiones o comunidades frente a los im-
pactos climaticos, considerando diferentes es-
calas geogréficas y temporales.

La informacion que se genere a partir del
analisis de estos datos permitira retroalimentar

el mismo proceso de adaptacién y a cualquiera
de las instituciones y actores clave que lo estén
implementando. Esto es particularmente valio-
so para incorporar las lecciones aprendidas, de-
rivadas del M&E, e integrarlas en la toma de
decisiones en los procesos para orientar y refi-
nar las politicas publicas, identificando areas de
oportunidad en el proceso de adaptacién (INECC,
2024a), para asi transicionar a un enfoque mas
robusto de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje
(MEL, por sus siglas en inglés).
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Las lecciones aprendidas (Learning, dentro
del MEL) deberan incidir en el refinamiento de las
metodologias implementadas en la adaptaciéon
al cambio climatico considerando el caracter mul-
tidisciplinario y sistémico requerido para incidir
en la disminucién de la vulnerabilidad, riesgos e
impactos; apoyar a establecer objetivos medibles
y alcanzables; priorizar grupos sociales clave; asi
como a disefiar e implementar herramientas en-
focadas en atender los retos y barreras propias
del proceso. Esta incorporacién permitird mejo-
rar el disefio e implementacién de iniciativas de
adaptacion futuras, brindar informacion clave
para la toma de decisiones, establecer procesos
de mejora continua en funcién de lo aprendido y
promover la gestidn adaptativa.

Desde una perspectiva mas amplia, se re-
quiere transitar a sistemas mas integradores
como los de Monitoreo, Evaluacion, Rendicién

de cuentas y Aprendizaje (MEAL, por sus siglas
en inglés), y en donde la rendicion de cuentas
(Accountability, dentro del MEAL) implica garan-
tizar que las personas beneficiarias participen
en la toma de decisiones y que sus comentarios
se utilicen para mejorar la eficacia de la inter-
vencion, mejorando la transparencia y la gene-
racionde confianzaentrelas partes (International
AIDS Society, 2025).

Es necesario desarrollar métricas, indicado-
res e indices de adaptacién al cambio climatico
para conocer el nivel de efectividad de las inicia-
tivas de adaptacion a nivel local y nacional y po-
der contribuir al GCA de la CMNUCC, asi como
para facilitar los procesos de reporte estableci-
dos en el Acuerdo de Paris, como los Informes
Bienales de Transparencia (BTR, por sus siglas en
inglés) y las Comunicaciones sobre la Adapta-
cién (ADCOM, por sus siglas en inglés).

4.15.7. Hacia un nuevo Enfoque del ANvCC

En el contexto actual de crisis climatica, donde
los efectos del cambio climatico, incluidas las
P&D, se manifiestan con creciente intensidad en
todos los sectores y territorios del pais, es nece-
saria una transformacién profunda del ANVCC.
Esta iniciativa no representa una simple actuali-
zacion técnica, sino una transicion paradigmati-
ca hacia una plataforma nacional de informacion
climatica orientada por el enfoque de riesgos
climaticos, en consonancia con los avances con-
ceptuales y metodoldgicos propuestos desde el
Quinto Informe del IPCC (2014) y adoptados am-
pliamente por paises de América Latina y otras
regiones del mundo.

Esta transformacién responde a la necesi-
dad impostergable de dotar al pais de una he-
rramienta viva, preventiva y anticipativa, capaz
de identificar riesgos y sus impactos, asi como
zonas criticas de atencién, pero también de visi-
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bilizar avances, necesidades y oportunidades en
materia de adaptacién y orientar recursos y ac-
ciones a nivel local. Una herramienta que no
solo visibilice los riesgos climaticos actuales y
futuros, sino sus impactos potenciales y areas
prioritarias de atencién sectorial y territorial
para detonar procesos de adaptacion a diferen-
tes escalas.

Esta transformacion considera fundamen-
tal iniciar un proceso colegiado y participativo
de redisefio metodoldgico, que integre informa-
cién actualizada, habilite su modernizacion tec-
noldégica, su alineacién con las necesidades
nacionales en materia de adaptacién y que ase-
gure su sostenibilidad, utilidad practica y actua-
lizacién periddica que oriente inversiones,
cooperacion técnica y financiera, y decisiones
estratégicas sobre adaptacion y resiliencia cli-
matica en el pais.
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5

Investigacion, educacion,
formacion y sensibilizacion
del publico






A continuacidn, se presentan los avances en la
generacion de conocimiento cientifico sobre
cambio climatico en el periodo de 2019 a 2025.
Destaca la produccién académica y se identifi-
can las temdticas clave que orientan la investi-
gacién nacional hacia los retos de adaptacion,
mitigacion y resiliencia.

La disponibilidad y el acceso a informacion
confiable sobre el cambio climatico ayudan a
las personas a entender de mejor manera este

fendmeno y a desarrollar capacidades que les
permitan tanto ayudar en su atencién como ac-
tuar frente a repercusiones climaticas, pre-
sentes y futuras. Por ello, en este capitulo, se
presentan los principales avances nacionales en
la generacién de conocimiento, observacion sis-
tematicay cultura climatica, elementos esencia-
les para fortalecer las capacidades cientificas y
sociales frente al cambio climatico.

5.1.1. Investigacion sobre cambio climatico

De un analisis bibliométrico descriptivo y tema-
tico que se realizd para identificar avances en
investigacion y la profundizacién del conoci-
miento sobre el cambio climatico, entre 2019 y
2025, se identificaron 1,742 registros que inclu-

yen articulos, libros, capitulos, congresos, entre
otros. La generacién de investigaciones mostré
un crecimiento sostenido hasta 2022, con alre-
dedor de 250 publicaciones anuales. En la Tabla
5.1., se muestra la distribucion tematica de es-
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tos registros, donde la mayoria son de enfoque
general; del resto, destacan clima y adaptacién/
vulnerabilidad, evidenciando mayor interés en
fenédmenos climaticos y sus impactos.

La literatura sobre adaptacién identifica ba-
rreras estructurales e institucionales, entre las
que se encuentran la implementacién de instru-
mentos de planeaciéon locales, impactos socioe-
colégicos como en el sector agricola y la
necesidad de financiamiento climatico (Cavazos
y otros, 2024; Haro, Mendoza-Ponce, Calde-
rén-Bustamante, Velasco, & Estrada, 2021). La
investigacion sobre biodiversidad se ha enfoca-
do en especies, ecosistemas, riesgo de extin-
cién, cultivos clave y carbono azul. La literatura
de mitigacién ha evolucionado hacia enfoques
econdmicos y energéticos, destacando la transi-
cién energética, energias renovables y politicas
intersectoriales que integren salud, ambiente y
desarrollo social (Botzen, 2020); (Schilmann, y
otros, 2021). También se identificé una creciente
preocupacion por los impactos diferenciados
del cambio climatico en distintas regiones y sec-
tores del pais, asi como un avance significativo
en la generacidon de conocimiento desde diver-
sas disciplinas.

Tabla 5.1. Clasificacién de publicaciones de
investigacion por tema

Clasificacion Frecuencia Clasificacion Frecuencia
General 960 Social 61
Clima 321 Recursos 51
Hidricos
Adapt /

Vulnerabilidad I ST 40
Emisiones / 63 Poblacién 25
Mitigacion

Energia 61 Biodiversidad 18

Infraestructura 6

Total 1,742 registros

Fuente: Elaborada por SustainLuum 2025 a partir de informacién pablica.

5.1.2. Plataformas y sistemas para la

observacion sistematica

Esta seccién describe las principales platafor-
mas y sistemas que sustentan la observacién
sistematica, asi como su contribucién a la gene-
racion de datos climaticos y ambientales. Se pre-
sentan los avances institucionalesy tecnoldgicos
que fortalecen el monitoreo continuo y respal-
dan la toma de decisiones basada en evidencia.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Gobierno Federal

En la Tabla 5.2., se muestran iniciativas, siste-
mas o plataformas que estadn a cargo de depen-
dencias e instituciones del gobierno federal. Se
destacan aquellas que directa o indirectamente
estan relacionadas con el cambio climatico.



Tabla 5.2. Iniciativas y sistemas de informacién del gobierno federal

Red Mareografica Nacional
(RMN)

Monitor de sequia de
México
(MsMm)

Sistema Archivo de
Informacién Oceanografica
Nacional

(Sistema AION)

Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal (SNMF)

Redes Estatales de Cuerpos
Académicos y Cientificos
(RECCS)

Sistema Nacional de
Informacion de la Calidad
del Aire (SINAICA)

Sistema de Informacion
sobre Cambio Climatico
(s1cC)

Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio
Climatico (ANvCC)

Atlas Nacional de Riesgos
(ANR)

Lanzamiento Dependencia

2000

2002

2008

2011

2014

2016

Actualizacién
continua
(post-2018)

2018

Actualizacion
continua
(Post-2018)

SEMAR

SMN

semar

CONAFOR

CONAHCYT

INECC

INEGI-INECC

INECC

CENAPRED

Descripcién

La SEMAR opera un sistema nacional de monitoreo permanente del nivel del mar
mediante estaciones mareograficas. Estas registran datos precisos para
elaborar predicciones de mareas, apoyar la sequridad en la navegacién y
ofrecer informacién en tiempo real ante eventos extremos, contribuyendo a la
toma de decisiones y proteccién maritima (SEMAR, s.f.).

Es un sistema del sMN que detecta y evalta la magnitud y evolucion de la
sequia en el pais. A través de indices climaticos y observaciones satelitales,
emite mapas quincenales que clasifican la intensidad del fenémeno desde DO
(anormalmente seco) hasta D4 (sequia excepcional) (SMN, s.f.-b).

Integra la informacion oceanogréfica generada de las actividades de
investigacion cientifica marina por la Secretaria de Marina a través de la
Direccién General Adjunta de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia
(SEMAR, s.f).

Instrumento de politica forestal que integra procesos para la recopilacion,
andlisis y divulgacidn sistemdtica de los datos relacionados con los ecosistemas
forestales y, la generacién de informacién y conocimiento a intervalos
regulares sobre el uso, estado y tendencias de los ecosistemas forestales
(CONAFOR, s.f).

Se refiere a las RECCS, las cuales forman actualmente parte del Programa de
Redes Tematicas CONAHCYT (SECIHTI, 2025).

Es un conjunto de programas informéticos que recopilan, transmiten y publican
informacion de calidad del aire proveniente de estaciones de monitoreo en
diversas entidades federativas. Los datos, generados por los Sistemas de
Monitoreo de Calidad del Aire (SMcA) estatales y municipales, estan disponibles
como datos crudos en tiempo real e indicadores de calidad del aire,
incluyendo series histdricas validadas (INECC, s.f.-b).

Administrado por el inegi en colaboracidn con el INECC, este sistema integra y
visualiza informacion estadistica y geografica sobre las causas y efectos del
cambio climatico en México. Permite consultar indicadores de emisiones,
vulnerabilidad, recursos hidricos y ecosistemas, facilitando el andlisis y
monitoreo a diferentes escalas territoriales. (INECC, 2025).

Es una plataforma desarrollada por el INECC que sistematiza y difunde
informacion sobre la vulnerabilidad actual y futura del pais ante los impactos
del cambio climético. Analiza peligros como inundaciones, deslaves y estrés
hidrico a nivel municipal, siendo una herramienta clave para la toma de
decisiones y la planeacién de la adaptacion. (INECC, 2018).

Plataforma que integra todos los mapas del Atlas Nacional, de peligro,
exposicion, vulnerabilidad y riesgo, clasificados segtn el tema para su
visualizacién y andlisis. La informacién que contiene el Atlas permite a la
ciudadania tomar acciones de prevéncién, ubicando los refugios temporales
y rutas de evacuacion en caso de una emergencia (CENAPRED, 2025).
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Tabla 5.2. (Continuacion)

Sistema de Informacion

Lanzamiento Dependencia

Actualizacion

y Andlisis Marino Costero continua CONABIO
(SIMAR) (2018)

Explorador de cambio

climatico y biodiversidad 2020 CONABIO-UNAM
(ECCBIo)

Red Nacional del Servicio 1877

Meteorolégico Nacional CONAGUA
(Red Nacional del smn)

Sistema de Informacion

Hidrolégica 2021 CONAGUA
(SIH)

Descripcién

El sistema integra datos satelitales y de campo sobre temperatura superficial,
acidificacion y ecosistemas marinos, basado en geointeligencia bioinformatica
que integra algoritmos, herramientas tecnolégicas y andlisis, para apoyar el
conocimiento de los mares y costas, la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad marina costera (CONABIO, s.f).

Plataforma interactiva desarrollada por CONABIO-UNAM (con apoyo de CONANP y
PNUD) que permite consultar patrones histéricos y proyectados de temperatura
y precipitacién en México. Muestra cémo estos cambios pueden afectar la
biodiversidad (dreas naturales protegidas, corredores bioclimaticos, refugios
climéticos, etc.) bajo distintos escenarios climaticos. (CONABIO, IB-UNAM, CONANP,
PNUD, INECC, 2025).

Es un sistema operado por la conagua y se compone por una extensa red de
estaciones automaticas y manuales que registran datos y variables relaciona-
das con el clima (smN, s.f.-a).

El siH es una plataforma que facilita la gestién y consulta de datos climéticos e
hidroldgicos administrados por la Subdireccién General Técnica de CONAGUA.
Incluye informacidn tanto reciente como histdrica proveniente de estaciones
convencionales y automaticas, climatoldgicas e hidrométricas, operadas por la

red de CONAGUA y otras dependencias federales (CONAGUA, s.f.).

Fuente: Elaborada por SustainLuum 2025 a partir de informacién de Instituciones Pablicas.

Academia y Centros
de investigacion

El sector académico ha generado iniciativas, pro-
gramas y plataformas que fortalecen la accion
climatica desde distintos frentes. En la Tabla 5.3.,
se incluyen algunas que muestran la diversidad
de roles que ha tenido este sector tales como ge-
neracion de ciencia, articulacién de redes, pro-
mocidn y educacién en cambio climatico.

Vinculaciéon entre investigacion
académica y politicas publicas

Desde 2019, los Programas Nacionales Estratégi-
cos (PRONACES) buscan articular capacidades de
actores sociales, académicos y gubernamenta-
les para abordar problemas nacionales priorita-
rios. Los temas que impulsan incluyen salud,
cultura, educacion, energia, cambio climatico,
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entre otros, con cobertura nacional. Estos se ins-
trumentan a través de Proyectos Nacionales de
Investigacién e Incidencia (PRONAII), que buscan
generar acciones concretas para transformar
realidades sociales, ambientales y econdémicas,
con la participacion de instituciones de educa-
cién superior, publicas y privadas, centros de in-
vestigacion e instituciones de los tres érdenes
de gobierno, organizaciones de la sociedad civil,
empresas y comunidades locales y regionales.

Por su parte, el pronace Energia y Cambio
Climatico, busca generar informacion con base
cientifica y aspira a impulsar estrategias de miti-
gacion del impacto y riesgos del cambio climatico
en los diferentes sectores sociales y ecosistemas.
Desde 2021, este cuenta con la Plataforma Na-
cional Energia, Ambiente y Sociedad (PLANEAS),
un repositorio integral, actualizado y abierto so-
bre el sistema energético mexicano con herra-
mientas de visualizacion, modelado y andlisis de
escenarios.



Tabla 5.3. Iniciativas de la academia sobre cambio climdatico

El PINCC de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) genera
estudios cientificos sobre impactos climaticos en México.

Su portal funciona como un repositorio de conocimiento y un visualizador
de datos crucial para la comunidad cientifica (UNAM, 2025a).

Evento realizado en mayo de 2025 donde més de 20 universidades mexicanas
firmaron una declaratoria para fortalecer la accién climdtica desde la educacién
y la gestién institucional. Esta iniciativa busca integrar la sostenibilidad en los
planes de estudio, reducir la huella de carbono de los campus y promover la
investigacion aplicada para enfrentar la crisis climatica de manera coordinada.
(Universidad Iberoamericana, 2025)

Es el 6rgano auténomo de consulta permanente del Poder Ejecutivo Federal,
del Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién (CGICDTI) y de la Junta de Gobierno del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa (CONAHCYT). (FCCyT, 2025).

Este foro impulsa la innovacidn, incluyendo temas vinculados con cambio

Eliipn impulsa redes interdisciplinarias para abordar retos como seguridad
alimentaria, gestion hidrica y degradacién de suelos. Destaca la Red
Comunidad, Ciencia y Educacién (Red cce) y la Red Mexicana de Laboratorios
de Suelo / iniciativas vinculadas a suelos y enasas.

Liderado por el Instituto de Ciencias de la Atmésfera y Cambio Climatico de la
UNAM (ICAYCC.UNAM), México participa en el GeoMIP del wcrp generando
modelos climaticos globales y regionales.

Sistema Interinstitucional para fortalecer la capacidad nacional de medir,

Iniciativa Lanzamiento  Estatus Descripcidn
.., Actualizacion
Programa de Investigacion . -
en Cambio Climatico (PINCC) continua MBI
(post-2018)
Cumbre de Rectoras y
Rectores por la Accién 2025 Vigente
Climédtica
Foro Consultivo Cientifico y .
Tecnolégico (FCCyT) 2002 Al
climético.
Redes interdisciplinarias de
cambio climatico del 2018 Vigente
CINVESTAV, IPN
Geoengineering Model
Intercomparison Project 2015 Vigente
(GeoMIP)-México
APIXQUI: Sistema
Interinstitucional de
Monitoreo Metocednicoy 2025 Vigente

Alerta Temprana de Eventos
Extremos

recolectar, transmitir, procesar, monitorear y compartir datos oceanograficos y
meteoroldégicos en tiempo real para la toma de decisiones y proteccion de la
poblacién (SECIHTI, 2025).

Fuente: Elaborada por SustainLuum 2025 a partir de informacién de Instituciones Piblicas.

Participacion de especialistas

en redes cientificas
internacionales

(WMO, por sus siglas en inglés) y la Iniciativa Glo-
bal de Observaciones Forestales (GFOI, por sus
siglas en inglés).

Asimismo, el pais participa en la red

En el 6° Ciclo de Evaluacion del ipcc participaron
15 expertas y expertos mexicanos, principal-
mente en el Grupo de Trabajo II (INECC, 2022).
México también colabora en redes como el Siste-
ma Mundial de Observacién del Clima (GCos, por
sus siglas en inglés), el Programa Mundial de In-
vestigaciones Climaticas (WCRP, por sus siglas en
inglés), la Organizacion Meteorolégica Mundial

MexFlux, que integra mediciones de flujos de
carbono, agua y energia, y contribuye con da-
tos estandarizados a la red global FLUXNET. A
nivel regional, México coopera en la Red Me-
soamericana de Informacién Climéatica (SICA/
CCAD) mediante el intercambio de informacion,
capacidades técnicas y herramientas geoespa-
ciales para la gestion de riesgos.
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México también es miembro activo del Gru-
po de Observacion de la Tierra (GEO), aportando
capacidades nacionales de monitoreo satelital y
colaborando en iniciativas tematicas sobre bos-
ques, agua y biodiversidad. En materia de con-
taminantes climaticos, el pais participa como
miembro fundador de la Coalicién Clima y Aire
Limpio (CCAC) y ha impulsado acciones para re-
ducir supercontaminantes como metano, HFC y
carbono negro.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Ademas, colabora en el Instituto Interameri-
cano para la Investigacién del Cambio Global (1A1)
a través de investigacion conjunta, formacién de
capacidades y diplomacia cientifica; en el Centro
y Red de Tecnologia del Clima (CTCN), mediante
eventos regionales sobre innovacién y tecnolo-
gias climaticas; y en esquemas de Cooperacion
Sur-Sur, compartiendo conocimientos, experien-
cias y soluciones entre paises en desarrollo.



La Educacién para el Cambio Climatico (ECC) bus-
ca dotar a personas y comunidades de conoci-
mientos, habilidades y valores para comprender,
adaptarse y contribuir a la mitigacién del cam-
bio climatico, fomentando una ciudadania criti-
ca y comprometida con un futuro sostenible

5.2.1. Educacion Basica

Durante el periodo 2019-2024, se implementé
el modelo educativo de la Nueva Escuela Mexi-
cana (NEM), el cual incorpora la educacién clima-
tica a través del principio “Respeto por la
naturaleza y cuidado del medio ambiente”, bus-
cando fomentar una conciencia ambiental
orientada a la prevencion del cambio climaticoy
la promocién del desarrollo sostenible, en con-

(bid, 2023). Durante la administracién federal
2018-2024, la EcC consolidé avances significati-
vos respecto a la Sexta Comunicacidon Nacional
(6CN, 2018). A continuacién, se aluden algunos
de los cambios en educacién bdsica, media su-
perior y superior.

sonancia con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (0DS) de la Agenda 2030 (SEMS, 2019).

La integracion de la educacién climatica en
este modelo se articula mediante los Campos
Formativos, con el fin de promover una aproxi-
macién interdisciplinaria al conocimiento (SNTE,
2023).Enlos libros de texto gratuitos a nivel pre-
escolar, seis libros de nueve abordan el tema del
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ambiente principalmente y del cambio climatico
de forma detallada a través de la inclusién de un
capitulo completo. A nivel de primaria, se identi-
ficaron 24 libros de 32 que abordan la tematica
climatica y ambiental, donde diez de ellos lo ha-
cen de forma detallada, dedicando un capitulo
completo al tema, mientras que el resto lo inte-
gra de forma parcial en un subcapitulo o pagina
o bien solo lo menciona (véase Tabla 5.4.).

El nivel de secundaria consolida la forma-
cién con una visién mas compleja y analitica. La
revision muestra que 20 libros de texto de 21
que abordan el tema, siete de ellos de forma de-
tallada en un capitulo completo, mientras que el
resto lo integra de manera parcial en un subca-
pitulo o pagina o bien de forma enunciativa. En
cuanto a telesecundaria, la revision mostré que
todos los libros de texto (20) abordan la temaéti-
ca ambiental y climatica, tres de ellos de forma

detallada en un capitulo completo mientras que
el resto lo integra de manera parcial en un sub-
capitulo o pagina o simplemente lo mencionan.

Los libros de texto de la educacion basica in-
cluyen tematicas relacionadas con el cambio cli-
matico, la ecologia, la sustentabilidad y el
cuidado del agua. En los niveles de preescolar y
primaria se abordan las bases, incorporando
contenidos sobre salud y medio ambiente, con-
servacion del agua y acciones comunitarias. En
secundaria y telesecundaria, los materiales pro-
fundizan en aspectos mas complejos, como las
emisiones de GEI, las energias alternas, los im-
pactos del cambio climatico y las estrategias de
mitigacion y adaptacién. A diferencia de los li-
bros de texto de la secundaria, los de telesecun-
daria destacan la relacién con la naturaleza y la
defensa del territorio, incorporando perspecti-
vas culturales y sociales.

Tabla 5.4. Libros de texto de educacidn basica que integran cambio climatico y / o ambiente

Nivel de educacién

Libros de texto

Grado de integracién del tema

Preescolar

Jugar e imaginar con mi material manipulable de preescolar

Primer - Tercer afio

Explorar e imaginar con mi libro de preescolares

Detallado
Detallado

Primaria

Proyectos comunitarios

i y Proyectos escolares
Primer afio
Nuestros saberes

Multiples lenguajes. Trazos y palabras.

Proyectos de aula
. Proyectos comunitarios
Segundo afio
Proyectos escolares
Nuestros saberes
Proyectos aula

Proyectos comunitarios

Tercer afio Proyectos escolares
Nuestros saberes
Muiltiples lenguajes
. Proyectos comunitarios
Cuarto afio

Proyectos escolares

Cartografia de México y el mundo (4to, 5°, 6° afio)
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Detallado
Parcialmente
Parcialmente
Detallado
Detallado
Parcialmente
Detallado
Parcialmente
Parcialmente
Parcialmente

Parcialmente

Detallado

Detallado
Parcialmente
Detallado
Detallado



Tabla 5.4. (Continuacion)

Nivel de educacion

Quinto

Sexto afo

Primer afio

Segundo afio

Tercer afio

Primer afio

Libros de texto
Proyectos aula
Proyectos comunitarios
Proyectos escolares
Nuestros saberes
Proyectos aula
Proyectos comunitarios

Proyectos escolares
Nuestros saberes

Secundaria
Etica, naturaleza y sociedades
De lo humano y lo comunitario
Multiples lenguajes
Nuestro libro de proyectos
Saberes y pensamiento cientifico
Projects and Readings (Proyectos y lecturas)
Etica, naturaleza y sociedades
De lo humano y lo comunitario
Multiples lenguajes
Lenguajes
Saberes y pensamiento cientifico
Projects and Readings (Proyectos y lecturas)
Nuestro libro de proyectos
De lo humano y lo comunitario
Lenguajes
Muiltiples lenguajes
Etica, naturaleza y sociedades
Saberes y pensamiento cientifico
Projects and Readings (Proyectos y lecturas)
Nuestro libro de proyectos

Telesecundaria

Etica, naturaleza y sociedades
Lenguajes
Muiltiples lenguajes
Saberes y pensamiento cientifico
Nuestro libro de proyectos Tomo 1
Nuestro libro de proyectos Tomo 2

Nuestro libro de proyectos Tomo 3

Grado de integracion del tema
General
Parcialmente
Detallado
General
Parcial
Detallado

Parcial

Parcial

Detallado
General
General
Parcial
Detallado
General
General
General
General
General
Detallado
General
Detallado
Detallado
General
General
Detallado
Detallado
General

Parcial

Detallado
General
General
Parcial
Parcial
Parcial

Parcial
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Tabla 5.4. (Continuacion)

Nivel de educacién

De lo humano y lo comunitario
Etica, naturaleza y sociedades

Segundo afio Lenguajes

Mdiltiples lenguajes

Saberes y pensamiento cientifico

De lo humano y lo comunitario

Etica, naturaleza y sociedades

Lenguajes

Multiples lenguajes

Tercer afio
Saberes y pensamiento cientifico
Nuestro libro de proyectos tomo 1
Nuestro libro de proyectos tomo 2
Nuestro libro de proyectos tomo 3

Fuente: Elaborado con SustainLuum 2025 con informacién pablica de SEP.

Libros de texto

Grado de integracion del tema
Detallado
Parcial
Parcial
Parcial
Parcial
Parcial
Parcial
General
General
Parcial
Parcial
Detallado

Parcial

Nota. Para determinar el nivel de inclusién del tema en los libros, se establecieron los siguientes criterios detallados: i) Detallado, cuando se incluye un capitulo completo
dedicado al tema; ii) Parcial, si se incluye un subcapitulo o una pagina de contenido, y iii) General, si el tema ocupa menos de una pagina o solo se enuncia.

5.2.2. Educacion Media Superior

La integracion de la ecc se ha formalizado me-
diante el Marco Curricular Comun de la Educacién
Media Superior (MCCEMS), cuya implementacion
inicié en agosto de 2023 (SEp, 2023). Esta se com-
pone de competencias disciplinares donde la Edu-
cacion Media Superior (EMS) se integra de tres
esquemas; el bachillerato general, el bachillerato
tecnolégico, y el profesional técnico; los cuales
trabajan a partir de Unidades de Aprendizaje Cu-
rricular (UAC), entendidas como un conjunto de
aprendizajes a través de cursos, materias 0 mo-
dulos, que conforman una unidad completa con
valor curricular (SEMS, 2019) (ver Tabla 5.5.).

De acuerdo con los planes y programas de
estudio de la MCCEMS, solo los bachilleratos ge-
nerales (alineados a las competencias laborales
bésicas) aborda el tema de cambio climético a
través de dos materias que desde el campo de
las ciencias experimentales revisan su conteni-
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do: i) QuimicaIl, yii) Ecologia y Medio Ambiente.
En la primera, se estudian las causas y los posi-
bles efectos del cambio climaticoy, en la segun-
da, larelacion que hay con el efecto invernadero,
la alteracion del clima, el cambio del nivel del
mary la pérdida de biodiversidad (SEP, 2017) (SEP,
2025b).

Distintas instituciones publicas como la Di-
reccién General del Bachillerato (DGB), la Direc-
cion General de Educacién Tecnolégica Industrial
y de Servicios (DGETI), el Colegio Nacional de Edu-
cacién Profesional Técnica (CONALEP) y la Direccion
General de Educacién Tecnoldgica Agropecuariay
Ciencias del Mar (DGETAyCM), abordan temas vin-
culados con el cambio climatico dentro de sus
programas, como Ecologia, Técnico en Agroin-
dustrias, Agricultura Sustentable y Mejoramiento
Ambiental. Los contenidos incluyen conceptos
que van desde sostenibilidad, cambio climatico,



Tabla 5.5. Componente de formacién laboral

Tipo de competencias Nivel de formacién laboral

Competencias s
P Basica
laborales bésicas
Tecnoldgica
Competencias
laborales extendidas
Técnica

Oferta educativa por nivel de formacién laboral

Curso ocupacional bésico*
Trayectoria ocupacional basica*
Bachillerato con formacién ocupacional basica
Curso ocupacional tecnoldgico*
Trayectoria ocupacional tecnoldgica®
Bachillerato con carrera tecnolégica
Curso ocupacional técnico*
Trayectoria ocupacional técnica*

Bachillerato con carrera técnica

*Educacién profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes para acreditarse.

Fuente: Elaborado con informacién ptblica de la SEP (2025).

huella ecoldgica, energias renovables y concep-
tos técnicos como conservacion de sueloy aguay
sistemas de produccion agricola sustentable. Es-
tos programas buscan que las personas egresa-
das contribuyan al desarrollo sostenible y actden
proactivamente para innovar (SEP, 2025a) (SEP,
2024) (IEMS, s.f.) (DGETACYM,s.f.).

La UNAM, mediante la Escuela Nacional Pre-
paratoria (ENP) y el Colegio de Ciencias y Huma-
nidades (CCH), incorpora la sostenibilidad de
manera transversal siguiendo el Plan Integral

5.2.3. Educacion Superior

Los programas de licenciatura y posgrado inte-
gran diversas areas del conocimiento, desde un
enfoque multidisciplinario, con el propésito de
formar profesionales capaces de enfrentar la
complejidad de la crisis climatica, aportando
perspectivas complementarias para una com-
prensién integral del problema y el disefio de
soluciones sostenibles.

para la Sustentabilidad (PISU) (UNAM, 2022), con
asignaturas como Taller de Disefilo Ambiental y
Geografia, que fomentan el disefio sustentabley
una visién critica sobre la gestidn de recursos.
Por su parte, el IPN, a través de sus Centros de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYT), ofre-
ce carreras técnicas como Técnico en Sustentabi-
lidady Técnico en Energia Sustentable, formando
profesionales capaces de disefiar e implementar
proyectos que optimicen recursos naturales con
responsabilidad social (IPN, s.f.).

Programas a nivel superior

Los programas de Licenciatura abordan principal-
mente tematicas relacionadas con el ambiente y
la sostenibilidad. Se identificaron un total de 31
universidades publicas estatales y nueve univer-
sidades nacionales publicas y privadas que abor-
dan el tema del cambio climatico o sus conceptos
asociados. Ofrecen enfoques diversos que inclu-

Investigacion, educacidn, formacién y sensibilizacion del publico

325 @GN



326

yen ingenierias, gestidon ambiental, ciencias y tec-
nologia (ver Tabla 50). Algunos ejemplos son el
programa de Ingenieria en Sistemas Ambientales
del 1PN, Ciencias de la Tierra de la unam e Ingenie-
ria Ambiental de la Universidad Veracruzana (uv).
Adicionalmente, el Servicio Meteorolégico Nacio-
nal (SMN) colaboré con el IPN para crear la carrera
de Ingenieria en Meteorologia, que inicié en 2024

Otros esfuerzos de las instituciones de edu-
cacion superior refieren a la coordinacion para
el establecimiento de redes de intercambio. En
mayo de 2025, 21 universidades publicas y pri-
vadas de México firmaron la Declaratoria Nacio-
nal de Compromiso Climatico donde crearon la
Red Mexicana de Universidades por la Accién
Climatica (TEC de Monterrey, s.f.).

(IPN, 2024) (CONAGUA, 2024).

Tabla 5.6. Programas de licenciatura identificados que estan vinculados con cambio
climatico, medio ambiente o sustentabilidad

Programa de Licenciatura

Licenciatura en Ciencias de la Tierra (UNAM,
2025b)

Licenciatura en Ciencias Ambientales (UNAM,

2025b)

Ingenieria en Sistemas Ambientales (1PN,
2025)

Ingenieria Ambiental (IPN, 2025)

Licenciatura en Disefio de Proyectos
Sustentables (UAM, 2025)

Ingenieria Ambiental (uAm, 2025)

Ingenieria en Agroecologia (UACH, 2025)

Licenciatura en Sustentabilidad Ambiental
(1BERO, 2025)

Ingenieria en Desarrollo Sustentable
(ITESM, 2025)

Ingenieria Ambiental (Anahuac, 2025)

Ingenieria en Agronomia (UAA, 2025)

Licenciatura en Oceanologia
(UABCS, s.f.)

Licenciatura en Gestion y Ciencias del Agua

(UABCS, s.f.)

Ingenieria en Bioquimico Ambiental
(UACAM, s.f.)

Licenciatura en Sustentabilidad Marina
(uco, s.f.)

Institucion

Universidad Nacional Autonoma de México

Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Politécnico Nacional

Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Auténoma Chapingo

Universidad Iberoamericana

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores

de Monterrey

Universidad Anahuac

Universidad Auténoma de Aguascalientes

Universidad Autdnoma de Baja California

Universidad Auténoma de Baja California Sur

Universidad Auténoma de Campeche

Universidad de Colima

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Enfoque Principal

Ciencias de la Sostenibilidad / Integral

Ciencias ambientales

Ingenieria / Tecnologia

Ingenieria / Tecnologia

Ciencias de la Sostenibilidad / Integral

Ingenieria / Tecnologia

Ciencias Naturales / Agricultura

Ciencias de la Sostenibilidad / Integral

Ingenieria / Tecnologia

Ingenieria / Tecnologia

Ciencias Naturales / Gestién

Ciencias Naturales / Oceanografia

Ciencias Naturales / Gestién

Ingenieria / Tecnologia

Gestion / Ciencias Naturales



Tabla 5.6. (Continuacion)

Programa de Licenciatura

Licenciatura en Manejo de Cuencas y Recursos
Naturales (UUNACH, s.f.)

Licenciatura en Manejo de Recursos Hidricos
(UNICACH, s.f.)

Ingenieria en Ecologia (UACH, s.f.)

Licenciatura en Ingenieria Ambiental
(UAg), s.f.)

Ingenieria en Manejo Ambiental (UJED, s.f.)

Licenciatura en Ecologia Marina (UAGRO, 2013)

Ingenieria en Geologia Ambiental (UAEH, s.f.)

Licenciatura en Geologia Ambiental y
Recursos Hidricos (UAEM, s.f.)

Ingeniero Agrénomo en Sistemas de
Produccién Sustentable (UMSNH, s.f.)

Licenciatura en Biologia (UAN, s.f.)

Licenciatura en Biologia (uAgJo, s.f.)

Licenciatura en Ingenieria en Energias
Renovables (BUAP, s.f.)

Licenciatura en Geografia Ambiental (UAQ, s.f.)

Licenciatura en Manejo de Recursos Naturales
(UQRrOO, s.f.)

Ingenieria Ambiental (UASLP, s.f.)

Licenciatura en Agrobiotecnologia (UDG, s.f.)

Ingenieria en Energias Renovables (UNISO, s.f.)

Licenciatura en Ingenieria Ambiental (ujAT,
s.f.)

Licenciatura en Ciencias Ambientales (UATX,
2023)

Institucion

Universidad Auténoma de Chiapas

Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas

Universidad Auténoma de Chihuahua

Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Universidad Judrez del Estado de Durango

Universidad Auténoma de Guerrero

Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo

Universidad Auténoma del Estado de México

Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo

Universidad Auténoma de Nayarit

Universidad Auténoma “Benito Judrez”
de Oaxaca

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla

Universidad Auténoma de Querétaro

Universidad Auténoma de Quintana Roo

Universidad Autdnoma de San Luis Potosi

Universidad de Guadalajara

Universidad de Sonora

Universidad Judrez Auténoma de Tabasco

Universidad Auténoma de Tlaxcala

Enfoque Principal

Ciencias de la Sostenibilidad / Integral

Manejo de Recursos Hidricos

Ciencias Naturales / Ingenieria

Ingenieria / Tecnologia

Ingenieria / Tecnologia

Ciencias Naturales

Ingenieria / Ciencias de la Tierra

Geografia / Sostenibilidad

Ingenieria / Agricultura

Ciencias de la Sostenibilidad / Integral

Ciencias Naturales

Ingenieria / Tecnologia

Ciencias de la Sostenibilidad / Integral

Gestion / Ciencias Naturales

Ingenieria / Tecnologia

Biotecnologia / Ingenieria

Ingenieria / Tecnologia

Ingenieria / Gestién

Ingenieria / Ciencias Naturales

Nota. Esta tabla contiene los resultados de una busqueda realizada para fines de la presente comunicacion, sin embargo, no es exhaustiva. Por tanto, debe considerarse

enunciativa, mas no limitativa.

Fuente: Elaborado por SustainLuum 2025 con informacién publica de instituciones educativas.

Investigacion, educacidn, formacién y sensibilizacion del publico

327 @GN



D 328

Programas de posgrado

La oferta de programas de posgrado en México
refleja una creciente especializacidon en temas re-
lacionados con el cambio climatico y la sostenibili-
dad. Las maestrias y doctorados muestras una
clara tendencia hacia la transdisciplinariedad, in-
tegrando saberes provenientes de las ciencias na-
turales, sociales, la ingenieria y el urbanismo, con
el fin de abordar de manera integral la compleji-

dad de los problemas socioambientales contem-
poraneos. Entre las lineas de investigacién mas
recurrentes mencionadas en sus descripciones y
planes de estudio se encuentran; vulnerabilidad y
resiliencia frente al cambio global, gestién de sis-
temas socio ecoldgicos, gobernanza ambiental y
la planeacion colaborativa y desarrollo de tecno-
logias para la sostenibilidad (ver Tabla 5.7.).

Tabla 5.7. Programas de postgrado identificados sobre cambio climatico en

instituciones mexicanas

Nivel y Nombre del Programa

Maestria en Eficiencia Energética, Cambio
Climético y Sostenibilidad (UNICEPES, s.f.)

Maestria en Cambio Climatico (UNINI, 2025)

Maestria en Cambio Climdtico y Biodiversidad

(IRG, s.f)

Maestria en Ciudad, Cambio Climdtico y
Resiliencia (ubg, 2025)

Maestria en Sostenibilidad e Innovacién en
Tecnologia Ambiental (1PN, s.f.b)

Maestria en Desarrollo Empresarial Sostenible

(UNITEC, 2018)

Maestria en Proyectos Socioambientales
(UMA, s.f)

Maestria en gestion de riesgos y cambio
climatico (UNICACH, s.f.b)

Maestria en Politica y Gestién Energética y
Medioambiental

Maestria en Hidrometeorologia

Posgrado en Ciencias de la Tierra (UNAM, 2024)

Posgrado en Ciencias de la Sostenibilidad
(UNAM, s.f.)

Maestria en Administracion de la Energia y sus

Fuentes Renovables (ITESM, s.f.)

Institucion

Maestria

Enfoque Principal

Universidad Centro Panamericano de Estudios Economia/ Gestion, Ingenieria/ Tecnologia,

Superiores (UNICEPES) - Michoacan

Universidad Internacional Iberoamericana
(UNINI México) - Campeche

Instituto de Estudios Superiores “Rosario
Castellanos” (IRC) - CDMX

Universidad de Guadalajara (ubG) - Jalisco
Instituto Politécnico Nacional (IPN) — CDMX y
otras entidades

Universidad Tecnoldgica de México (UNITEC)
- CDMX y otras entidades

Universidad del Medio Ambiente (UMA) -
Estado de México

Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
- Chiapas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO) — CDMX

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Maestria y Doctorado
UNAM - Instituto de Ciencias de la Atmésfera
y Cambio Climatico (ICAYCC) - CDMX

Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) - CDMX y otras entidades

Tecnoldgico de Monterrey (ITESM) — CDMX
y otras entidades

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Sostenibilidad empresarial
Economia/ Gestion, Politicas Piblicas

Politicas Pdblicas, Ciencias de la
Sostenibilidad/ Integral

Politicas Publicas/ Urbanismo
Multidisciplinaria

Ingenieria/ Tecnologia

Economia/ Gestion ambiental

Ciencias de la Sostenibilidad/ Integral

Ciencias / Gestion de riesgos

Politica energética / medioambiental

Procesos hidrometeorolégicos

Ciencias Naturales y Atmosféricas

Ciencias de la Sostenibilidad/ Integral

Ingenieria/ Tecnologia, Economia/ Gestién
energética



Tabla 5.7. (Continuacion)

Nivel y Nombre del Programa

Doctorado en Ciencias Ambientales
(UASLP, s.f.b)

Doctorado en Ciencias Ambientales
(UAEH, s.f.a.)

Doctorado en Ciencias en Estudios
Ambientales y de la Sustentabilidad
(IPN, 2025)

Doctorado en Ciencias Ambientales
(TecNM, s.f.)

Doctorado en Ciencias Ambientales
(TECNM, 2025)

Doctorado en Ciencias de Ingenierfa (Linea
en Energias Limpias y Uso Sostenible del
Agua) (ITesM, s.f.b)

Doctorado en Sostenibilidad (UNICEPES, s.f.)

Doctorado en Ciencias Ambientales y
Sustentabilidad (UX, s.f.)

Doctorado en Ciencias de la Sustentabilidad
(Universidades.app, s.f.)

Nota. Esta tabla contiene los resultados de una bisqueda realizada para fines de la presente comunicacion, sin embargo, no es exhaustiva. Por tanto, debe considerarse

enunciativa, mas no limitativa.

Institucion

Doctorado
Universidad Autdnoma de San Luis Potosi
(UASLP) — San Luis Potosi
Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo

(UAEH) - Hidalgo

Instituto Politécnico Nacional (IPN) — CIIEMAD—
CDMX y otras entidades

Tecnoldgico Nacional de México (TecNM) -
Campus Boca del Rio y Veracruz - Veracruz
Tecnoldgico Nacional de México (TecNM) -
Campus Toluca - Estado de México

Tecnoldgico de Monterrey (ITESM) — CDMX Y
otras entidades

Universidad Centro Panamericano de Estudios
Superiores (UNICEPES) - Michoacén

Universidad de Xalapa (ux), Veracruz -
Veracruz

Instituto de Estudios Superiores “Rosario
Castellanos” (IRC) — CDMX

Fuente: Elaborado por SustainLuum 2025 con informacién publica de instituciones educativas.
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Enfoque Principal

Ciencias Naturales, Ciencias de la
Sostenibilidad/ Integral

Ciencias Naturales, Ingenieria/ Tecnologia
Ciencias de la Sostenibilidad/ Integral
Ciencias Naturales, Ingenieria/ Tecnologia
Multidisciplinaria

Ciencias de la Sostenibilidad/ Integral

Desarrollo sostenible

Ingenieria/ Tecnologia

Ciencias de la Sostenibilidad/ Integral

Ciencias de la Sostenibilidad/ Integral

Ciencias de la Sostenibilidad/ Integral
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Esta seccion examina los avances en sensibiliza-
ciény cultura climatica, abarcando iniciativas de
educacién no formal, participacién social y per-
cepcién publica. A través de programas, recur-

5.3.1. Educacion no formal

La educacion no formal ha contribuido al desa-
rrollo de la cultura climatica nacional princi-
palmente a través de recursos y programas
gubernamentales, exposiciones en museos y
proyectos promovidos desde las organizaciones
de la sociedad civil (0sC).

En México, las instancias gubernamentales
han contribuido a la promocién de la cultura cli-
matica a través de medios digitales. Ofrecen
cursos en linea masivos (MOOCs) y difunden in-
formacion en portales oficiales como http:/

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

sos educativos y un estudio nacional de opinién,
se analizan los cambios en conocimiento, actitu-
des y practicas de la poblacién frente al cambio
climatico.

cambioclimatico.gob.mx, que incluyen materia-
les técnicos, normativos y de divulgacion. Entre
los cursos destacan Educacion Ambiental para
el Cambio Climatico, derechos de nifias y nifios,
y causas y consecuencias del cambio climatico
(INECC, s.f.-a). Ademas, Diversas iniciativas de
educacion no formal fortalecen la cultura clima-
tica mediante recursos y programas guberna-
mentales, exposiciones en museos y proyectos
promovidos desde las organizaciones de la so-
ciedad civil. Entre ellas se encuentran las capsu-



las audiovisuales El cambio climatico nos toca
(INECC, 2020b), el manual El cambio climatico y
mis derechos (INECC, SEP, & UNICEF México., 2019).
y el programa Escuela Verde (INECC, 2020f). Tam-
bién se impulsaron campafias como Regresa a
clases con un arbol (SEMARNAT-SEP, 2024), se en-
cuentran las capsulas audiovisuales El cambio
climatico nos toca (INECC, 2020b), el manual El
cambio climatico y mis derechos (INECC, SEP, &
UNICEF México., 2019). y el programa Escuela
Verde (INECC, 2020f). También se impulsaron
campafas como Regresa a clases con un arbol
(SEMARNAT-SEP, 2024).

Asimismo, entre 2020 y 2025, nueve mu-
seos han albergado exposiciones sobre cambio
climatico y sostenibilidad. Destacan Tic-Tac en el
Museo Memoria y Tolerancia, Agua 24/7 en el
Museo de Historia Natural, Imaginar el fin de los
tiempos en el Museo Nacional de Antropologiay

Vinculos Invisibles, México Vivo y Huella Huma-
na en el Museo Yancuic, ademas de Producir
Conservando Biodiversidad y Comunidades
Sostenibles en Universum, Hacia un futuro ver-
de e inclusivo en Galerias Abiertas y el Museo
dedicado especificamente a las Ciencias Am-
bientales de la Universidad de Guadalajara.

Por su parte, las osc fortalecen capacidades
frente al cambio climatico, mediante proyectos
como Mejores Alianzas, Mejores Bosques de Re-
forestamos México A.C que promueven la edu-
cacién ambiental y el involucramiento de
comunidades (Del Valle, 2020). Casos como la
Alianza México REDD+ muestran estos esfuerzos
a través de actividades de educaciéon comunita-
ria para garantizar que las comunidades indige-
nas y pequefios productores tomen decisiones
informadas sobre el manejo sostenible de re-
cursos naturales (Alianza México REDD+, 2015).

5.3.2. Estudio de opinion sobre sensibilizacion

y cultura climatica

Como parte de los esfuerzos institucionales
para el desarrollo de la presente comunicacion,
en 2025 se realizé un estudio de opinién sobre
sensibilizaciony cultura climatica que tuvo como
objetivo conocer el nivel de informacion, actitu-
des y practicas de la poblacién mexicana res-
pecto al cambio climatico, y compararlo con los
resultados obtenidos en 2016 en el marco de la
Sexta Comunicacion Nacional. La investigacién
combind una encuesta nacional aplicada cara a
cara en 1,233 viviendas, con representatividad
nacional de mujeres y hombres de 15 afios y
mas y 31 entrevistas a profundidad con infor-
mantes calificados provenientes de la academia,
el sector gubernamental, empresarial, organi-
zaciones de la sociedad civil y de cooperacion
internacional.

En el estudio de opinién de 2025 se observa
una alta valoracién de los problemas ambienta-
les a nivel nacional, al mismo nivel que los pro-
blemas econdémicos y solo por detras de la
inseguridad. Las nuevas generaciones (15 a 25
afios) muestran una sensibilidad notablemente
superior respecto al deterioro ambiental y las
mujeres manifiestan una mayor preocupacion,
lo que se relaciona con su rol como gestoras de
recursos y su mayor vulnerabilidad ante los de-
sastres climaticos (ONuU, 2022).

En comparacién con los hallazgos de 2016,
se observa una mayor familiaridad y sensibiliza-
cién de las y los mexicanos respecto al cambio
climatico, esto responde a que el cambio clima-
tico ha trascendido la esfera de la preocupacion
puramente ambiental para consolidarse como
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una realidad inmediata y palpable parala mayo- comparacion con 2016, lo que demuestra que las

ria de la poblacion (ver Tabla 5.8.). regulaciones y las campafias de sensibilizacion
En 2025, se registra un aumento significati- estan influyendo de forma adecuada en los com-

vo en la adopcién de hdabitos de mitigacién en  portamientos de la poblacién (ver Tabla 5.9.).

Tabla 5.8. Principales avances en sensibilizacidn y culturalizacién sobre el cambio climatico

Temas consultados 2016 2025
Problemas ambientales como la principal preocupacion en el pais 14 % 31%
Conocimiento sobre el concepto “cambio climatico” 89 % 92 %
Definicidn correcta del concepto “cambio climatico” 52 % 87 %
Percepcién de que el cambio climatico ya estd ocurriendo 70 % 95 %
Siente que hace mas frio que en afios anteriores 55 % 33%
Siente que hace més calor que en afios anteriores 80 % 86 %
Creen que la responsabilidad de proteger el medio ambiente es de todos 32% 39%

Fuente: Sincronia. Encuesta cara cara / 1233 casos / Error (+/-) 2.8% / Campo: agosto, 2025.

Tabla 5.9. Acciones y habitos de las y los mexicanos para mitigar el dafio ambiental y
contener el cambio climatico

Acciones y habitos 2016 2025
Compra en mercados locales 70 % 88 %
Considera el factor de ahorro energético al comprar electrodomésticos 59 % 80 %
Procura caminar, usar bicicleta o transporte ptblico en lugar el auto particular 71 % 74 %
Realiza adecuaciones a su vivienda para ahorrar energia y agua 62 % 72%
Procura usar documentos electrénicos para ahorrar papel 43 % 63 %
Evita usar bolsas de pléstico y recipientes de unicel 39% 60 %
Separa la basura en organica e inorgdnica 43 % 49 %
Recolecta agua de lluvia para usarla en tareas domésticas 32% 41 %
Se organiza con sus vecinos para cuidar el medio ambiente 1% 24 %

Fuente: Sincronia. Encuesta cara cara / 1233 casos / Error (+/-) 2.8% / Campo: agosto, 2025.
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No obstante, los avances registrados, per-
siste una brecha significativa entre la preocupa-
cién social y el conocimiento sobre las acciones
institucionales: siete de cada diez personas no
logran identificar de manera espontanea algu-
na accion del gobierno mexicano para enfrentar
el cambio climatico. Ademas, el 79 % considera
gue en el pais se hace poco o nada para adaptar-
se a sus efectos, y solo el 27 % cree que México
esta preparado para afrontar los retos que con-
lleva. Este hallazgo pone de manifiesto la nece-
sidad de fortalecer la comunicacién publica
sobre la accién climatica, mejorar la transparen-
cia en los resultados y generar mayor apropia-
cién ciudadana de las politicas ambientales.

Las entrevistas a informantes calificados
confirmaron esta percepcion de la ciudadania,
pues si bien reconocen avances normativos y de
planificacidn, coinciden en que las medidas de
adaptacién son insuficientes y tardias frente al
ritmo de los cambios globales. Identifican que
los impactos del cambio climatico son multidi-
mensionales —ambientales, sociales y econémi-

cos—, siendo la escasez de agua el impacto mas
critico por sus implicaciones sobre la salud, la
seguridad alimentaria y la generacion de ener-
gia. Asimismo, seflalan obstaculos estructurales
para una accion climatica mas efectiva, entre
ellos la reduccién presupuestal a nivel federal, la
débil coordinacién interinstitucional, la limitada
transparencia en los indicadores ambientales y
la falta de incentivos complementarios a las me-
didas regulatorias, particularmente para el sec-
tor privado.

De manera unanime, los informantes resal-
taron la importancia de fortalecer la colabora-
cion entre el gobierno, la academia, el sector
privado y las organizaciones sociales, con el fin
de acelerar la transiciéon energética, promover
soluciones basadas en la naturaleza y garanti-
zar que las estrategias climaticas integren la
participacion de las comunidades locales. Con-
sideraron indispensable incorporar enfoques
de equidad territorial y de género, asi como me-
canismos de educacién y comunicacion del ries-
go que fortalezcan la resiliencia social.
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5.4.1. Preparacion y mejora de la

Comunicacion Nacional

El desarrollo y la integracién de la Séptima Co-
municacion Nacional representd un reto para el
pais debido a que se enfrentd a diversas limita-
cionesy lagunas preexistentes, asi como a nece-
sidades en torno a financiamiento, desarrollo de
tecnologia y capacidades. Algunas de ellas fue-
ron resolviéndose durante la implementacion
de las acciones, sin embargo, otras apenas al-
canzaron a divisarse, por lo que aun falta dar la
solucién a estos desafios.

En la Tabla 5.10., se describen algunas de
las lagunas, limitaciones y necesidades a las
que se ha enfrentado el pais, entre las que des-
tacan la falta de homologacion de criterios y de

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

metodologias, 0 mejoras a las existentes, para
optimizar las estimaciones de GYCEI y evitar la
doble contabilidad; el desarrollo de sistemas de
informacidn que faciliten el reporte a través del
registro y seguimiento de informacioén; la des-
actualizacidn y desorganizacion de la informa-
cién; asi como falta de personal especializado y
el alto recambio del personal capacitado.

Para dar solucién a los retos menciona-
dos, también se enuncian algunas soluciones
implementadas o propuestas. De manera simi-
lar, se detalla el apoyo de financiamiento reci-
bido para la preparacién de esta Comunicacién
Nacional.



Tabla 5.10. Limitaciones y lagunas, necesidades, actividades propuestas y soporte para la
Comunicacién Nacional

Ambito

Circunstancias
Nacionales

Apoyos en materia
de financiamiento,
desarrolloy
transferencia de
tecnologia,
construccion de
capacidades

Preparacién y mejora de la Comunicacién Nacional

Limitaciones y lagunas

Fuentes de informacién
que no publicany
sistematizan datos con
una periodicidad fija, lo
que hace que éstos se
encuentren
desactualizados.

Los periodos de reporte
de distintas instituciones
no son comparables.

Las unidades de medida
empleadas para
presentar la informacién
ambiental, econdmica,
energética y de todo tipo
no estan homologadas y
en algunos casos, como
en lo econémico, no se
brindan detalles clave
para su comparabilidad
(ej. el tipo de cambio
considerado cuando la
informacién se presenta
en délares).

No existen criterios para
identificar y determinar el
financiamiento recibido
para acciones de cambio
climético.

Los datos sobre apoyos
destinados a gobiernos
(proyectosy
financiamiento) para el
cambio climatico estan
dispersos.

Necesidades
(financieras, técnicas
y de capacidad)

Desarrollar una
metodologia en el marco
de la cIcc para garantizar
que la informacién
necesaria para integrar
las Comunicaciones
Nacionales cumpla con
criterios homogéneos

y garantice la
comparabilidad y
trazabilidad, tanto a

lo largo del tiempo
como entre sectores, y
buscando evitar la

doble contabilidad.

Desarrollar una
metodologia para
reportar el
financiamiento destinado
a la mitigacién y
adaptacion climatica.
Desarrollar un sistema de
informacion coordinado
POr SRE, SHCP y SEMARNAT-
INECC donde se actualice
anualmente la
informacion de los
apoyos (proyectos y
financiamiento) que
reciben tanto los
gobiernos subnacionales
como las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal de la cooperacién
internacional, asi como
los proyectos realizados
€ON recursos propios.
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Actividades propuestas /

implementadas

» Parala7CNsellevo a

cabo la solicitud de
informacion mediante
formatos que se apegan
a los requerimientos de la
CMNUCC y se establecieron
periodos de reporte.

Lo anterior para
garantizar que la
informacion disponible
se presente lo més
estandarizada posible.

En 2020, se desarrolld
una metodologia para
identificar el gasto de
programas
presupuestarios
destinado a la mitigacién
y adaptacion que se
reporta en el Anexo
Transversal de Cambio
Climatico del presupuesto
federal PEF. Podria ser
retomada para la
identificacion del
financiamiento climético
internacional.

Soporte técnico o
financiero para la
preparacién

GEF. Se Soporte técnico

o financiero para la
preparacion solicit6
financiamiento para el
Componente 1 de la
Séptima Comunicacion
Nacional de $223,506 usD
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Tabla 5.10. (Continuacion)

Preparacion y mejora de la Comunicacién Nacional

Ambito Limitaciones y lagunas

Falta de disponibilidad
de informacién y
estadisticas, asi como de
informacion
desagregada, algunas de
ellas debido a temas de
cambios en la
administracién
gubernamental y
actualizacion de portales
de informacién.
Insuficiencia de recurso
humano para realizar la
estimacién de emisiones,
sobre todo para USCUSS,
asi como con
conocimiento previo de
los requerimientos de las
MPG y otros mandatos de
la cMNucc.

Inventarios de

gases y compuestos
de efecto

invernadero .

Limitaciones:

+ Insuficiencia de recursos
humanos para consolidar
la informacién de la 7CN.
* Escasa participacion en

las licitaciones para
apoyar en el desarrollo
de este Componente,
debido a la falta de
expertos nacionales.

Lagunas:

+ Insuficiencia de datos
robustos y trazables.

Mitigacion del
cambio climatico

* La transversalizacién
(tanto a nivel horizontal
como vertical) del tema
de adaptacion sigue
siendo una limitante para
el acopio de informacién.

* Persiste el
desconocimiento y la falta
de apropiacién de los
compromisos nacionales
como la NDG, a nivel
subnacional.

* Los cambios de gobierno,
en los 3 6rdenes de
gobierno, generan
pérdida de informacién
del periodo de reporte y
del personal capacitado
en el tema de adaptacion
al cambio climatico.

Adaptacién al
cambio climéatico

Necesidades
(financieras, técnicas
y de capacidad)

* Mejorar el puente de la
comunicacién y de los
arreglos institucionales
para el reporte de
informacion necesario
para la actualizacion del
INEGYCEI en tiempo.

* Reuniones técnicas con
los proveedores de
informacion para tener
insumos mas
desagregados para la
estimacién de emisiones.
*Retener al personal y/o
consultores expertos con
conocimientos sobre |a
cuantificacién de
emisiones de cada sector.

* Apoyo técnico para
estructurar el documento
dela7CN

* Fortalecer el flujo de
informacion de
adaptacion entre las
instituciones y el INECC,
autoridad en la materia.

* Mejorar la alineacion
programatica de los
instrumentos de
planeacién en materia
climtica a nivel
subnacional con
los compromisos
internacionales (como
la NDC).

* Reservorio de
informacidn generada
por las dependencias
durante sexenios
anteriores que sea
publico y trazable.

Actividades propuestas /
implementadas

* Reuniones de trabajo con
proveedores de
informacion.

* Garantizar la continuidad
del personal técnico
capacitado en el tema de
INEGYCEL, necesario para la
actualizacion de las
emisiones.

Propuestas:

+ Fortalecimiento de
capacidades para la
estructuracion del
documento de la 7CN.
Implementadas:

* Revision de pares de la
informacion del
documento 7CN.

Apoyo técnico de recursos
humanos de consultoria.

« Fortalecer los
mecanismos de
colaboracion e
intercambio en el marco
del GT-ADAPT de la cICC.

 Impulsarel
establecimiento de
grupos de trabajo en
materia de adaptacion en
las Comisiones o Consejos
de Cambio Climéatico en
las entidades federativas.

* Proceso de
fortalecimiento de
capacidades a nivel
subnacional vinculada al
tema de adaptacion al
cambio climatico por
medio de INAFED y otros
actores clave en territorio.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por las Coordinaciones Generales del INECC.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Soporte técnico o
financiero para la
preparacion

+ Componente 2 del
Proyecto “Mexico’s
Seventh National
Communication and First
Biennial Transparency
Report (7NC+1BTR) to
UNFccc” financiado por
GEF ($289,446.00 USD
para ambos documentos)

* Paraintegrar el
componente 4 de
mitigacion de la 7CN
de solicitaron al GEF
$503,335 (UsD).



5.4.2. Implementacion de actividades, medidas
y programas previstas en la CMNuUCC

México estd avanzando en la implementacion
de acciones, proyectos o programas para la mi-
tigacidon de GYCEI y la adaptacién al cambio cli-
matico, sin embargo, aun cuenta con diversas
limitaciones, lagunas y necesidades en torno a
la insuficiencia de recursos financieros; de re-
cursos humanos expertos y el fortalecimiento
de capacidades técnicas e institucionales; barre-
ras estructurales en materia de género; falta de
datos e indicadores de cambio climatico y; retos

en el monitoreo y evaluacion de las acciones
realizadas con cuantificacién de los impactos
generados. En la Tabla 5.11., se especifican al-
gunos de estos retos, y se mencionan algunas
actividades realizadas o propuestas para supe-
rarlos.

Adicionalmente, se proporciona informa-
cién sobre los recursos financieros y el apoyo
técnico proporcionados para actividades relati-
vas al fendmeno de cambio climatico.

Tabla 5.11. Limitaciones y lagunas, necesidades, actividades propuestas y soporte para la
implementacidn de iniciativas previstas en la cMNuUcc

Ambito

Circunstancias
Nacionales

Implementacién de actividades, medida y programas previstas en la cMNucc

Limitaciones y lagunas

El SINACC y la c1cc no
ejercen todas las
atribuciones que les
otorga la LGCC y sus
miembros no logran
incidir en el
fortalecimiento de la
agenda climatica entre
todos los actores
relevantes.

» Hacefaltala

incorporacion del
enfoque de cambio
climético en los
instrumentos de politica
publica en sectores
distintos al
medioambiental y en los
érdenes subnacionales.

Necesidades
(financieras, técnicas
y de capacidades)

Definicién de objetivos

y metas claras para cada
uno de los miembros

del sINAcCy la
implementacién

de mecanismos de
seguimiento.
Identificacion e
incorporacién de criterios
que ayuden a los distintos
actores a incluir el
enfoque de cambio
climatico en sus
instrumentos de politica
publica, y la definicidn de
metodologias que les
permitan la cuantificacién
de su contribucién a la
mitigacién o adaptacién
climatica (en apego a lo
establecido por el Ipcc).

Investigacion, educacidn, formacién y sensibilizacién del publico

Actividades propuestas/
implementadas para superarlas

* ElINECC desarroll6 un Portal
con informacién subnacional
que contiene los instrumentos
de politica publica disponibles
y se realizd un analisis sobre la
incorporacion del enfoque de
cambio climatico en materias
como movilidad, construccion,
gestion territorial, 0 manejo de
residuos.

Recursos financieros
y el apoyo técnico
proporcionados para
actividades relacionadas
al cambio climatico
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Tabla 5.11. (Continuacion)

Implementacién de actividades, medida y programas previstas en la cMNucc

Ambito Limitaciones y lagunas

Limitaciones en recursos
financieros, recursos
humanos, capacidades
técnicas e institucionales
para la continuidad de las
actividades relacionadas
con la actualizacién del
inventario.

Falta de expertos
nacionales con
capacidades
desarrolladas en materia
de Inventarios Nacionales
y de permanencia del
personal con capacidades
en las instituciones
gubernamentales.

* Falta de generacion de
informacién diferenciada
por sexo para el andlisis
del inventario con
perspectiva de género.
Escasez de expertos
nacionales con
capacidades técnicas en
la elaboracion de
Inventarios Nacionales,
asi como falta de
continuidad del personal
capacitado.

Inventarios de
gasesy
compuestos de
efecto
invernadero

Limitaciones:

« Insuficiencia en recursos
financieros, capacidades
técnicas e institucionales
a nivel nacional y
subnacional en entidades
federativas y municipios
y de mecanismos para el
monitoreo y evaluacion
del impacto de las
politicas y medidas
de mitigacion.

Mitigacion del
cambio climatico

Lagunas:

* Falta de recopilacion de
datos desagregados
por sexo e indicadores
de género.

Necesidades
(financieras, técnicas
y de capacidades)

Fortalecimiento de 0
capacidades técnicas.
Arreglos institucionales
para el reporte de los
datos de actividad
necesarios para el
INEGYCEL

Sistema de recepcionde  °
informacion o reporte de
datos de actividad para el
Inventario Nacional
Fortalecimiento de
capacidades técnicas y
mejora de habilidades del
personal para una
gestion més eficiente de
datos, ayudando
desarrollar una mejora en
los procesos dentro de las
instituciones al momento
de reportar datos en el
INEGYCEL

Fortalecer y aumentar las
capacidades técnicas e .
institucionales a nivel
nacional y subnacional

en entidades federativas

y municipios.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Actividades propuestas/

implementadas para superarlas

Establecer o renovar convenios
de colaboracion con las
dependencias para el trabajo
conjunto para reflejar el
contexto nacional de manera
adecuadaenel

Inventario Nacional

Gestionar financiamiento para
contar con un sistema de
recepcion de informacion de
los datos de actividad para el
Inventario Nacional y para
mostrar sus resultados.

Propuestas:

Fortalecimiento de
capacidades a nivel
subnacional en materia de
cambio climatico para el
reporte de acciones de
mitigacion de GycEL

Recursos financieros
y el apoyo técnico
proporcionados para
actividades relacionadas
al cambio climatico

* Recursos financieros
para la actualizacién
del INEGYCEI obtenidos
del apoyo del GEF en el
marco del proyecto
“Mexico’s Seventh
National
Communication and
First Biennial
Transparency Report
(7NC+1BTR) to UNFCCC”.

* Apoyo de NDC
Partnership a través de
GIz para la revisién y
mejoramiento de las
memorias de célculo
de emisiones del sector
Residuos y el sector
agricultura
(3C del 1PCC).

Apoyo técnico:

* NDC-Partnership
* GlZ

* WRI



Tabla 5.11. (Continuacion)

Ambito

Adaptacién al
cambio climatico

Implementaci6n de actividades, medida y programas previstas en la cMNucc

Necesidades
(financieras, técnicas
y de capacidades)

Limitaciones y lagunas

Principales desafios en
adaptacion al cambio
climatico en México:

No hay asignaciones
claras ni especificas para
adaptacion en el
presupuesto nacional,
particularmente en el
Anexo Transversal de
Cambio Climatico (ATcC)
(Anexo 16).

Se desconoce el estado
actual y las necesidades
tanto de capacidades
como tecnoldgicas, al
igual que herramientas
sistematicas para
monitorear y evaluar la
adaptacion y andlisis de
vulnerabilidad y riesgo en
distintos sectores.
Existen barreras
estructurales
relacionadas con género,
interseccionalidad y
derechos humanos, como
la falta de participacién
comunitaria, datos
desagregados,
incorporacién del
conocimiento ancestral

y financiamiento para
grupos prioritarios.
Capacidad limitada a
nivel nacional y
subnacional para integrar
el enfoque climatico en
proyectos de adaptacion.
Falta de mecanismos
eficaces para coordinar a
las instituciones
responsables de la
gestion integral del
riesgo con enfoque
climatico.

+ Fortalecimiento integral
de la adaptacién al
cambio climatico,
incluyendo sistemas
de medici6n del
financiamiento,
monitoreo y evaluacion
con indicadores,
tecnologias e innovacién,
coordinacién
interinstitucional,
comunicacién del riesgo
adaptada a comunidades,
bases de datos accesibles,
conocimiento local,
estudios actualizados de
vulnerabilidad y riesgos,
y estrategias de difusion
con enfoque en grupos
prioritarios.

Recursos financieros
y el apoyo técnico
proporcionados para
actividades relacionadas
al cambio climatico

Actividades propuestas/
implementadas para superarlas

* Elaborar mecanismos de
asignacion y seguimiento
dentro del Anexo Transversal
de Cambio Climatico (AT-CC)
(Anexo 16).

+ Identificar tecnologias e
innovaciones climaticas del
pais y sus contribuciones en
adaptacion.

* Establecer una linea de trabajo
en el Grupo de Trabajo de
Politicas de Adaptacion (GT-
ADAPT) en materia de género y
derechos humanos que genere
informacidn, al igual que, en el
subgrupo de pérdidas y dafios,
desarrollar conocimiento y
transversalizar el tema en las
secretarias y en los tres
drdenes de gobierno
permitiendo generar e
intercambiar informacion.

* Generar un diagnéstico de los
sistemas de alerta temprana
del pais, aplicando
lineamientos internacionales
como el Marco de Sendai o de
la Organizacion Meteorolégica
Mundial.

* Actualizar el Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico para responder a
las necesidades actuales y
emergentes de la
Administracién Publica
Federal, estados y municipios,
asimismo, dar
acompafiamiento técnico a
esta para generar estudios de
vulnerabilidad y/o riesgos al
cambio climatico en los
diferentes sectores, generando
capacidades y apropiacion de
estos.

« Integrar conocimientos
cientificos, técnicos, locales
y tradicionales mediante
procesos colaborativos entre
comunidades, instituciones
académicas, autoridades
gubernamentales y
organizaciones de la
sociedad civil.

Investigacion, educacidn, formacién y sensibilizacion del publico
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El presente capitulo contiene los principales
avances, acciones y proyectos llevados a cabo
desde la publicacién de la Sexta Comunicacion
Nacional en torno al financiamiento climatico, al
desarrollo y a la transferencia de tecnologiay a
la construccion de capacidades para la atencion
al cambio climético. Para ello, dichos tépicos se
abordan en tres apartados, a su vez estructura-
dos de diversas formas de acuerdo con sus ca-
racteristicas propias, pero coincidentes en
describir los aportes a través de cooperacion
internacional y las acciones sostenidas con los
esfuerzos nacionales, incluyendo un subaparta-
do de los avances alcanzados por las entidades
federativas.

La informacién que se presenta a continua-
Cién proviene de dos procesos de consulta coor-
dinados por el INECC. El primero de 2024, con
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, a través del cual se reporté el
financiamiento y otros apoyos de cooperacién
internacional sobre cambio climatico para el pe-
riodo 2021 a 2022". El sequndo proceso subna-

' En este proceso participaron 20 dependencias y entida-
des: AMEXCID, ASEA, BANXICO, CENAPRED, CONABIO, CONAGUA,
CONAHCYT, CONAVI, INECC, INMUJERES, INEEL, INIFAP, INPI, SA-
DER, SECTUR, SEDATU, SEMARNAT, SENER, SHCP, SER. Esta con-
sulta se realiz6 para la integraciéon del Primer Informe
Bienal de Transparencia, sin embargo, ya no se recibié

cional realizado en 2025, donde las entidades
federativas del pais, ademas de reportar el fi-
nanciamiento y otros apoyos de cooperacion in-
ternacional, también se reportaron iniciativas y
acciones impulsadas con recursos propios para
el periodo 2019-20252.

Adicionalmente, se contd con el apoyo de la
SEMARNAT y la SHCP para la integracién del apar-
tado de financiamiento internacional. También,
se obtuvo informacion de una revisién de edicio-
nes y paginas de internet de acceso publico, de
entidades gubernamentales, y de algunos orga-
nismos internacionales.

informacion de un periodo mas amplio para fines de la
presente Comunicacién Nacional.

2 Durante este proceso, brindaron informacién sobre la
cooperacién internacional 24 de las 32 entidades federa-
tivas: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan.
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El financiamiento climatico constituye un elemen-
to habilitador para la implementacion de la politi-
ca nacional de cambio climatico y el cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos
por México en el marco del Acuerdo de Paris. Este
proviene de fuentes nacionales o externas, publi-
cas o privadas, y se destina a facilitar e instrumen-
tar la implementacién de politicas, programas y
proyectos que contribuyan a reducir emisiones
de GYCEL, conservar e incrementar los sumideros
de carbono, y fortalecer la resiliencia de los siste-
mas humanos y ecoldgicos ante los impactos del
cambio climatico. Las distintas fuentes tienen sus
propios criterios de elegibilidad y asignacién, asi
como objetivos climaticos institucionales especi-
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ficos a los cuales deben alinearse los proyectos
que busquen ser financiados.

Este apartado presenta informacion sobre
el financiamiento climatico en México durante el
periodo 2019 a 2025, conforme a la estructura
planteada en la Figura 6.1. Por una parte, se
muestra la organizacién del pais en torno a los
mecanismos nacionales para el financiamiento
y, de forma particular, algunos ejemplos de ini-
Ciativas para la accién climatica que implemen-
tan las entidades con recursos propios. Por otra
parte, el financiamiento a través de la coopera-
cién internacional y sus principales donatarios,
asi como lo reportado por los principales esta-
dos receptores.



Figura 6.1. Arquitectura del financiamiento climatico en México

Fuentes

— Nacional

Financiamiento climatico

— Internacional

Fuente: INECC.
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de Emisiones

Programa Nacional
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— Criterios ASG

——  Aseguramiento climatico

6.1.1. Financiamiento nacional

De 2020 a la fecha, se registran avances signifi-
cativos en la construccién de una estructura ha-
bilitadora para el financiamiento climatico y
sostenible. Se han desarrollado e implementa-
do instrumentos normativos, de planeacion y
financieros para canalizar flujos publicos y pri-
vados hacia proyectos alineados con los com-
promisos del Acuerdo de Paris y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0DS) de la Agenda 2030.
Entre los mas relevantes se encuentran los
Programas Presupuestarios (Pp) y el Anexo

Transversal de Cambio Climatico (ATCC), que
constituyen los principales instrumentos de pla-
neacion, programacion y seguimiento del gasto
publico federal en materia climatica; la Estrate-
gia de Movilizacién de Financiamiento Sosteni-
ble (EMFS), que promueve la canalizaciéon de
recursos publicos y privados hacia proyectos
sostenibles; y el Sistema de Comercio de Emisio-
nes (SCE) con su Programa Nacional de Compen-
saciones (PNC) que se encuentra en construccion
y que incide en la descarbonizacion de los secto-
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res de la economia que mas emiten GYCEI a nivel
nacional. Esta estructura habilitadora no sélo
promueve la movilizacién de financiamiento cli-
matico, sino que también busca cuantificar y
comprender cémo se prioriza, canaliza, clasifica
y monitorea su uso en funcién de su contribu-
cién climatica y social.

Gasto publico federal. Programas
presupuestarios de Medio
Ambiente y Recursos Naturales,
y Anexo Transversal para el
Cambio Climatico

El Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)
es el instrumento central de la politica hacenda-
ria del pais, pues detalla la distribucién del gasto
publico para el cumplimiento de las prioridades
de desarrollo nacional. El PEF asigna recursos a
diferentes instituciones gubernamentales clasi-
ficadas en Ramos y lo hace a través de Pp. A la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT), encargada de disefar y ejecu-
tar la politica ambiental y climatica del pals, se le
clasifica en el Ramo 16. Asimismo, como parte
del PEF, se integran Anexos Transversales para
identificar con precisién los montos destinados a
politicas y programas publicos prioritarios. El
ATCCreporta el presupuesto que diversas depen-
dencias federales destinan a acciones de cambio
climatico.

Durante el periodo 2019 a 2025, el Ramo 16
ha mantenido una participacién relativamente
baja respecto del total de los recursos del GPEF,
oscilando entre 0.5% y 0.9 %, incluso en los afios
en que le han asignado mayor presupuesto,
como se muestra en la Tabla 6.1.

El Ramo 16 constituye el presupuesto de las
dependencias y entidades del sector ambiental,
por ello, su alcance es limitado para financiar la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico de-
bido a que no cuenta con partidas presupuesta-
rias especificas para estos temas. Debido a la
naturaleza de este fenémeno, se requiere la in-
tervencion de otros ramos, de ahi la relevancia
del ATCC que permite a las dependencias y enti-
dades federales de otros sectores —como ener-
gia, transporte o desarrollo rural— vincular sus
Pp con los instrumentos de planeacién de la Po-
litica Nacional de Cambio Climatico (PNCC). El
ATCC opera como un etiquetado climatico inter-
sectorial, que visibiliza la proporcién del gasto
publico federal vinculada con los objetivos na-
cionales de cambio climatico.

Desde 2020, se registré una expansion sin
precedentes en el presupuesto federal del ATCC,
al pasar de 51.04 mil millones de pesos (mmdp)
de presupuesto aprobado en ese afio, a
$174.54 mmdp en 2024 (3.4 veces mayor), datos
ajustados por inflacion con afio base de 2018. El
monto de 2024 equivale aproximadamente al
2.6 % del PEF (SHCP, 2024a) y al 0.7 % del PIB nacio-
nal (INEGI, 2024). Con dicha expansién se incluyen

Tabla 6.1. Presupuesto del Ramo 16 en relacién con el PEF (2019-2025)

Afio PEF
Total Aprobado (mmdp)*

2019 4,267
2020 5,586
2021 5,515
2022 5,818
2023 6,490
2024 6,765
2025 6,706

* Datos reales, ajustados por inflacién con afio base de 2018.
Fuente: Elaborado por SustainLuum 2025 con datos de SHCP (SHCP, 2024a).
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Ramo 16 Ramo 16
Aprobado (mdp)* % del PEF
25,430.16 0.6%
27,318.88 0.5%
27,461.08 0.5%
33,486.99 0.6 %
59,138.25 0.9%
52,418.68 0.8 %
31,988.90 0.5%



megaproyectos de infraestructura federal que
han sido etiquetados como financiamiento clima-
tico, pero generan controversias técnicas respec-
to asusimpactos netos en términos de mitigacién
0 adaptacion. Al respecto, un andlisis detallado
revela importantes retos metodoldgicos, estruc-
turales y de alineacién de los Pp contenidos en el
ATCC con la PNCC. Muestra de lo anterior es la in-
corporacion por primera vez de la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA) al ATCC en 2024, de-
rivada de la transferencia inicial del Proyecto de
construccién del Tren Maya (linea de ferrocarril
gue conecta cinco estados del sureste de México)
desde el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) y su filial Fonatur Tren Maya, S.A. de
C.V. Esta inclusiéon modificé significativamente la
composicién del Anexo Transversal.

En este sentido, los dos Pp que concentran
la mayor proporcion de recursos climaticos eti-
guetados en el ATCC de 2024 estan a cargo, por
un lado, de la Comisién Federal de Electricidad
mediante un programa responsable del trans-
porte de gas natural y, por otro lado, la Secreta-
ria de Bienestar con el programa Sembrando
Vida que busca combatir la pobreza rural a partir
de proyectos agroforestales; en ambos casos sin
clara incidencia en el cumplimiento de los objeti-
vos climaticos. Esto evidencia la necesidad del
desarrollo de lineamientos para la integracién
de los Anexos Transversales con criterios claros
para definir los Pp que deban considerarse como
climaticos relevantes, lo cual permitiria mejorar
su efectividad como herramienta de financia-
miento climatico (FUNDAR, 2022).

Fondos publicos y fideicomisos

El financiamiento a través de fondos publicos y
fideicomisos permitié canalizar recursos directa-
mente a programas y proyectos estratégicos de
mitigacion, adaptacién e innovacion tecnoldgica,
entre otros. No obstante algunos mecanismos
se han reconfigurado o han dado paso a nuevas
modalidades de asignacion de recursos.

Por ejemplo, se cuentan con diversos ins-
trumentos que administran recursos y atraen
inversién privada para garantizar la continui-
dad de proyectos climaticos (Gobierno de la
Ciudad de México, 2025), tal es el caso de los
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura (FIRA) y el Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO), que han demostrado una
capacidad creciente para integrar criterios am-
bientales, canalizar financiamiento climatico y
movilizar inversién privada. FIRA destaca por su
liderazgo en la emisién del primer Bono Verde
de Adaptacién en América Latina, en 2022, por
un monto de 2,985 millones de pesos, destina-
do a financiar proyectos de adaptacién en el
sector agroalimentario (FIRA, 2023a), asi como
por el financiamiento de mas de 36 mil millones
de pesos entre 2023 y el primer semestre de
2024 para proyectos resilientes en el sector
agroalimentario (FIRA, 2023). También destaca
el programa FONAGA por gestionar recursos
para la adaptacidn y resiliencia, que ofrece ga-
rantias a productores del sector agroalimenta-
rio ubicados en municipios clasificados como
vulnerables segun el Atlas Nacional de Vulnera-
bilidad al Cambio Climatico. Este esquema no
solo facilita el acceso al crédito, sino que tam-
bién fortalece la capacidad de los productores
para enfrentar riesgos asociados a sequias,
inundaciones y otros fenémenos hidrometeo-
roldgicos (FIRA, 2024); (FIRA, 2025).

FIRCO, por su parte, continla operando
como instancia dispersora de fondos estraté-
gicos de SADER, especialmente para proyectos de
manejo hidrico y conservacién de suelos (FIRCO,
2024). En 2019, destind 266.9 millones de pesos
al Incentivo Sistemas de Riego Tecnificado, 35.8
millones al Incentivo Recuperacion de Suelos y
7.7 millones a Proyectos Integrales de Conserva-
cién y Manejo de Suelo y Agua (FIRCO, 2024).

Por otro lado, el Fondo para el Cambio Clima-
tico (FCC), previsto en la LGCC como instrumento
fiduciario para captar recursos nacionales e inter-
nacionales, se extinguié en 2020 pero se habilitd
el programa presupuestario U040 de la SEMARNAT
que ha financiado 11 proyectos (Semarnat, 2023).

Financiamiento, tecnologia y capacidades

351



352

Otro ejemplo de transformacion fue el
Fondo Sectorial CONACYT-SENER de Sustentabili-
dad Energética, cuyas funciones se ejecutaron
por la Secretaria de Energia a través de progra-
mas presupuestarios especificos (sbs, 2023). El
Fondo para la Transicién Energética y el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia (FOTEA-
SE) se mantuvo con asignaciones regulares en
el periodo 2019-2024, con mas de 2 mmdp
orientados a 90 proyectos, principalmente en
infraestructura y eficiencia energética (SENER,
2024e).

Estrategia de Movilizacion de
Financiamiento Sostenible (EMFS)

Como parte de los esfuerzos para fortalecer la
movilizacion de recursos hacia la accién clima-
tica y el desarrollo sostenible, la SHCP impulsé el
desarrollo de la EMFS que tiene como objetivo
transformar el sistema financiero nacional para
canalizar recursos hacia proyectos que contri-
buyan a los oDs y al cumplimiento de los com-
promisos climaticos del pais (SHCP, 2023c).
Cuenta con tres pilares estratégicos —gestion
publica sostenible, movilizacion de financia-
miento y acciones transversales con enfoque de
género, y fortalecimiento institucional— y esta-
blece 97 acciones para el corto, mediano y largo
plazo, con una meta de movilizacién de hasta
$15 billones de pesos entre 2023 y 2030, equiva-
lentes al 5.4 % del PIB anual de ese periodo. Los
principales instrumentos previstos por la EMFS
son la Taxonomia Sostenible, los Bonos temati-
cos (como bonos ODS, BONDES-G 0 Bonos de Mo-
vilidad Sostenible), y la integracién de criterios
Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG) en
el presupuesto publico, que permitan diversifi-
car mecanismos de captaciéon de capital y ali-
near los flujos financieros con las prioridades
climaticas del pais (SHCP, 2023b). Instrumentos
que se abordan a continuacion.
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Taxonomia Sostenible de México (TsSMm)
La SHCP lanzé esta iniciativa en 2023, lo que re-
presentd un hito estructural en la estandariza-
ciénde actividades elegibles parafinanciamiento
sostenible. Su implementacidon busca homolo-
gar la definicién de “finanzas verdes” y dar certi-
dumbre a inversionistas. México fue el primer
pais en América Latina en contar con un instru-
mento de esta naturaleza. Con 124 actividades
clasificadas bajo criterios técnicos y principios de
“no dafo significativo”, la TSM se enfoca en secto-
res clave como energia, transporte, agricultura,
construccion, agua y gestion de residuos. En
2024, se realiz6 un piloto de implementacion con
10 instituciones financieras —que juntas repre-
sentan el 94% de los activos del sistema— que
evidencié un fuerte interés por la mitigacién
(67 % de las operaciones) pero también retos im-
portantes: sélo el 3% de las operaciones cum-
plieron con todos los requisitos de la Tsm,
revelando brechas de capacidad técnica, trazabi-
lidad y disponibilidad de datos, particularmente
en criterios de no dafio y salvaguardas sociales.

A partir de 2025, la TSM deberd utilizarse de
forma obligatoria en fondos de pensionesy ase-
guradoras. Asimismo, el Consejo Mexicano de
Normas de Informacién Financiera y Sostenibili-
dad (CINIF) ha emitido Normas de Informacién
de Sostenibilidad con 30 indicadores para es-
tandarizar reportes ASG, mientras que la SHCP ha
implementado incentivos fiscales para alinear
las inversiones privadas con los lineamientos de
la TSM. Entre estos destaca el programa “Plan
México”, iniciativa orientada a movilizar inver-
sién nacional y extranjera hacia proyectos sos-
tenibles mediante beneficios fiscales, garantias
y mecanismos de financiamiento verde, en el
marco de la estrategia de transicion y desarrollo
sostenible impulsada por la SHCP (SHCP, 2023a)
(CEFP, 2025).

Bonos tematicos

El mercado de bonos tematicos se ha consolida-
do como uno de los mas dindmicos de América
Latina y el Caribe, con una atraccién de capital



acumulada de UsD $38,300 millones entre 2015
y 2023 para proyectos sostenibles (CBI, 2024). En
2023, México emitio el 11 % del volumen global
de bonos AsG (El Economista, 2024) y fue el prin-
cipal emisor de deuda sostenible en la region.
La mayor parte corresponde a bonos sosteni-
bles (72 %), seguidos por bonos verdes (13 %) y
sociales (12 %) (CBI, 2024).

En el marco de la EMFS, el mercado de bonos
soberanos sostenibles en México se ha fortale-
cido de forma significativa desde el 2020, a par-
tir de la publicacién del Marco de Referencia de
los Bonos Soberanos Vinculados a los oDS y la
emision del primer Bono Soberano oDS en el

mundo. A diciembre de 2024, el monto de bonos
soberanos sostenibles emitidos por el Gobierno
Federal se situaba en $17.8 mmdd, multiplican-
dose 19 veces desde la primera emision en 2020.
Este crecimiento se refleja tanto en los merca-
dos internacionales como en el doméstico. El
porcentaje de Bonos ODS con respecto al total
de bonos emitidos en moneda extranjera ha in-
crementado de 1.1 % en 2020 a 11.2% en 2024.
En el mercado local el saldo del portafolio sos-
tenible ha aumentado mas del triple, desde la
primera emision sostenible local en 2022, pa-
sando de $2.3 mmd ($45 mmdp) a $7.1 mmdd
($144.3 mmdp) (SHCP, 2025).

Figura 6.2. Emisiones, reportes y acciones de transparencia de los Bonos ops 2020-2025

Las cifras de la linea del tiempo estan expresadas en millones de la divisa original de emisién
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Nota. Bondes G. Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en moneda nacional con tasa de interés variable, alineados a criterios Ambientales, Sociales y
de Gobierno Corporativo. Bono S. Bono Sustentable, aunque no se emitié en 2024, este instrumento sigue siendo la base para desarrollar la curva sostenible a tasa fija en
pesos, con el objetivo de afianzar liquidez y eficiencia de precios en mercados primarios y secundarios. Bonos ODS. Bonos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, se utilizan para financiar el Presupuesto Federal del ejercicio fiscal correspondiente y, en consecuencia, los programas presupuestarios establecidos en el
PEF de ese afio, los cuales estan alineados al Plan Nacional de Desarrollo y a la Agenda 2030.

Fuente: SHCP, 2025.
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Criterios Ambientales, Sociales

y de Gobernanza (ASG)

El sistema financiero nacional ha fortalecido su
estructura incorporando criterios ASG en sus po-
liticas, procesos y productos. Este proceso ha
involucrado tanto a la banca de desarrollo como
a la banca comercial, fiduciaria, solidaria y de ni-
cho, conformando un ecosistema financiero
cada vez mas alineado con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible y con tendencias regulato-
rias internacionales. Algunas iniciativas clave en
torno a los criterios ASG se pueden observar en
la Tabla 6.2.

Aseguramiento climatico
Los seguros se han consolidado como una he-
rramienta de gestién del riesgo climatico y resi-
liencia de la economia que busca proteger el
patrimonio y facilitar una recuperacién rapida
tras desastres. Si bien surgieron en el ambito
agropecuario, se han diversificado seguros pa-
ramétricos para ecosistemas costeros (como
arrecifes de coral), se han desarrollado pro-
ductos comerciales innovadores (como Ayuda
Express Huracan de AXA), y Agroasemex ha
mantenido cobertura en millones de hectareas
agropecuarias.

El gobierno ha complementado estos es-
quemas con la emisién de bonos catastréficos
en alianza con el Banco Mundial, los cuales ofre-

Tabla 6.2. Principales iniciativas ASG

Institucion Iniciativa relevante

cen una cobertura total de hasta 485 mdd fren-
te a sismos y ciclones tropicales, reforzando la
resiliencia fiscal y la capacidad de respuesta
ante desastres naturales (SHCP, 2020).

Estas estrategias e instrumentos en su con-
junto ilustran cobmo se ha comenzado a opera-
cionalizar una estructura financiera climatica
gue va mas alld de reportar montos moviliza-
dos, al integrar criterios de elegibilidad, verifica-
cién, alineacion normativa y trazabilidad de
impactos. La consolidacion de estos mecanis-
mos, acompafiada de reformas institucionales,
capacidades técnicas y gobernanza multisecto-
rial, sera decisiva para cerrar brechas de finan-
ciamiento, cumplir metas climaticas y promover
una transicién justa y sostenible.

Sistema de Comercio
de Emisiones (SCE)
El SCE, avanza en México desde 2020 en su fase
piloto, abarcando sectores intensivos en carbono.
Es un instrumento de mercado que busca reducir
las emisiones de GEI en los sectores regulados.
La estrategia apunta a integrar el SCE con el
impuesto federal al carbono y gravdmenes es-
tatales, creando una arquitectura fiscal y de
mercado coherente que estabilice el precio del
carbono, mejore la trazabilidad y oriente recur-
sos hacia sectores estratégicos para cumplir los
compromisos climaticos (GIz, s.f.).

* Opera la Unidad de Gestién Ambiental y Social y el Sistema de Gestién de Riesgos Ambientales
* Se acreditd ante el Fondo Verde para el Clima, ahora podré acceder a recursos de este mecanismo

Nacional Financiera (NAFIN)

por hasta $250 mdd con alto impacto climético.

* Para 2024, movilizé mas de $212 millones de pesos a través de su Fondo Sostenible Nafin y un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por 100 millones de délares.

Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT)

Fortalecid su cartera ambiental mediante lineas de crédito internacionales con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y el Banco de Desarrollo Alemdn (KFW por sus siglas en aleman).

* Desde 2021, cuenta con el Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS)

Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos S.N.C. (Banobras)

que permite identificar y evaluar riesgos ambientales y sociales
+ Financiamiento verde, con mds de $808 mdp canalizados entre 2018 y 2025, incluyendo

bonos sustentables con perspectiva de género por més de $19 mdp.
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Tabla 6.2. (Continuacion)

Institucion Iniciativa relevante
Sociedad Hipotecaria Federal

Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA)

Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO)

Ha emitido bonos verdes pioneros en América Latina, promoviendo mas de 75 mil viviendas
sostenibles (evitando 1.9 millones de tCO,e).

Impulsa la inversién hacia proyectos verdes y sociales, que reducen el riesgo de productores ante el
cambio climatico. En 2024 apoyd un total de financiamiento superior a los $263.52 mmdp.

En 2019, canalizd recursos hacia pequefios y medianos productores. Destin6 $266.9 mdp al incentivo
sistemas de riego tecnificado, $35.8 mdp al incentivo recuperacion de suelos y 7.7 millones a
proyectos integrales de conservacion y manejo de suelo y agua.

En 2025, lanzé el Protocolo de Sustentabilidad 2.0, que busca impulsar productos financieros
para abordar retos ASG, de cambio climatico y de naturaleza. Esta respaldado por los Principios

Asociacion de Bancos de México (ABM)

de la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones Financieras Relacionadas con el
Clima y las metas de la Alianza Bancaria Net Zero.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de (ABM, 2025; Bancomext, 2024; Banobras, 2024; FIRA, 2024a; FIRCO, 2024; NAFIN, 2024; SHCP, 2023).

6.1.2. Financiamiento subnacional

El financiamiento climatico subnacional es es-
tratégico para impulsar acciones e iniciativas de
mitigacién y adaptacién con mayor impacto lo-
cal. En este apartado se abordan los avances de
las entidades federativas respecto a la imple-
mentacion de proyectos o iniciativas para la mi-
tigacion y adaptacién al cambio climatico; los
avances en la creacién de fondos publicos y fi-
deicomisos para la gestién de recursos para la
accion climatica; y en la aplicacion de instru-
mentos fiscales ambientales, que pueden ayu-
dar a suplir las necesidades de financiamiento
climatico y ambiental siempre que su gasto sea
etiquetado para dicho fin.

A partir de una consulta nacional realizada
por el INECC en 2025, 14 entidades federativas re-
portaron haber realizado 196 iniciativas para la
accién climatica entre 2019 y 2025, con recursos
gubernamentales propios. (ver Tabla 6.3). Esto
refleja el creciente interés de las autoridades sub-
nacionales por hacer frente principalmente a los
efectos adversos del cambio climatico, debido a

que la mitad de las iniciativas estan orientadas a
la adaptacién (50.5 %), casi una cuarta parte son
transversales (24 %), y otra cuarta parte a la miti-
gacion (25.5%). Al respecto, cabe destacar que la
mayoria de estas acciones estan orientadas a la
construccidn de capacidades.

Respecto a los fondos y fideicomisos estata-
les, actualmente, 27 de las 32 entidades federa-
tivas cuentan con uno o mas mecanismos de
este tipo relacionados con el cambio climatico o
el medio ambiente; ademas, existe el Fondo Cli-
matico de la Peninsula de Yucatdan, una iniciativa
regional que agrupa a 3 entidades federativas
(INECC, 2022d). La mayoria agrupa acciones de
mitigacién y adaptacidn sin distinguir entre ellas
y la transparencia de su operacién es limitada.
En aproximadamente el 61 % de los casos no
existe informacién publica disponible sobre
montos, mecanismos de financiamiento, reglas
de accién ni de proyectos financiados, y solo en
el 28 % se pudo determinar el estatus operativo
del fondo. Para mayor detalle, revisar la Primera
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Tabla 6.3. Iniciativas subnacionales con enfoque de cambio climatico

Entidad Federativa Adaptacion
Aguascalientes 1
Baja California Sur 1
Chiapas 17
Chihuahua 31
Estado de México 26
Guerrero 3
Hidalgo 2
Jalisco 1
Morelos
Querétaro
Sonora
Tamaulipas 7
Tlaxcala 2
Veracruz 8
Total 99

Fuente: Elaboracién propia con base en la consulta realizada por INECC en 2025.

Comunicacién de Adaptacion de México ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) (INECC, 2022d).
Por otra parte, en afios recientes se obser-
va un desarrollo importante de instrumentos
fiscales ambientales (impuestos verdes), con
potencial tanto para inhibir actividades conta-
minantes como para fortalecer la recaudacién
localy la capacidad de las autoridades subnacio-
nales para financiar iniciativas ambientales. En
2025, 20 entidades federativas gravan extrac-
cién de materiales, emisiones a la atmdsfera,
contaminacion del suelo, subsuelo y agua; y de-
posito o almacenamiento de residuos. Estos im-
puestos tienen fines recaudatorios y pueden
generar sefiales de precio e incentivos de mer-
cado para modificar los comportamientos pro-
ductivos hacia opciones mas limpias y eficientes.
En los préximos afios sera de gran impor-
tancia avanzar hacia sistemas de transparencia

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Mitigacién Transversal Total
6 7
3 4
4 12 33
1 5 47
2 3 31

3

7 2 1"
2 13 16

1 1

1 1

2 2

1 8
10 4 16
3 5 16
50 47 196

subnacionales mas integrales que permitan re-
conocer las limitaciones, las capacidades insti-
tucionales, e identificar espacios estratégicos
donde sea viable incidir de manera gradual
pero efectiva, particularmente en el disefio de
proyectos, los mecanismos de financiamiento
climatico y la cooperacién internacional.

En el caso especifico de los instrumentos
que buscan establecer un precio al carbono,
esta falta de armonizacién entre los impuestos
federales y estatales implica también un reto
en materia de contabilidad en el mercado de
carbono y puede potencialmente afectar la
competitividad de las empresas mexicanas o
desincentivar la produccion local de sus cade-
nas de valor al generarse problemas de sobre-
rregulaciéon, asi como llevar a la fuga de las
emisiones asociadas (carbon leakage) hacia en-
tidades sin dichos gravamenes.



6.1.3. Financiamiento internacional

El Gobierno de México reconoce la importancia
de aumentar la movilizacién y el acceso a recur-
sos provenientes de fuentes de financiamiento
internacionales destinados a proyectos que con-
tribuyan a erradicar las problematicas ambien-
tales y sociales a las que se enfrenta el pais. Los
fondos multilaterales de financiamiento ambien-
tal y climatico representan un mecanismo rele-
vante para implementar proyectos y programas
que ofrezcan soluciones innovadoras para aten-
der la urgencia climatica, al mismo tiempo que
se generan cobeneficios ambientales, sociales y
econdémicos en favor de la poblacion.

En este sentido, México ha recibido financia-
miento climatico internacional, que es captado a
través de mecanismos multilaterales (p.ej. GEF,
GCF, AF, CIF, FCPF, BID), bilaterales (p. ej. GIz, AFD, UK-
PACT) y regionales (p.ej. EUROCLIMA#+), los cuales
han permitido avanzar en la implementacion téc-
nica, normativay operativa de la agenda climatica.

A nivel federal, entre 2019 y 2024, el pais re-
cibié financiamiento internacional para proyectos
a partir de tres principales fondos multilaterales:

1) El Fondo para el Medio Ambiente (GEF, por
sus siglas eninglés) apoyd a México a traveés
de 28 proyectos globales, regionales o na-
cionales. De éstos, solo 8 fueron proyectos
nacionales con enfoque de cambio clima-
tico y contaron con un monto aprobado de
57.64 mdd con la participacion de agencias
como Banco Mundial, PNUD, PNUMA, BID,
FAO, Conservacién Internacional. Entre las
iniciativas con mayor financiamiento, se en-
cuentra el proyecto “Origen” (Restauracion
de cuencas hidrogréficas para ecosistemas
y comunidades) con poco mas de $14 mdd.
Este Fondo también otorgé financiamiento
para la elaboracién de la presente Comuni-
cacion Nacional y el Primer Informe Bienal
de Transparencia, asi como para el desarro-
llo del Plan de Accidn Nacional para la Mine-
ria Artesanal y de Pequefia escala de oro en

México, con un total de $2.6 mdd aproxima-
damente (GEF, 2025).

2) El Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus
siglas en inglés), apoyé alrededor de 12
proyectos globales, regionales o naciona-
les donde participa México, con la colabora-
cién de agencias como PNUMA, GGGI, AFD, GIZ,
FMCN, Fundacién Avina, entre otros. Se esti-
ma que durante el periodo de reporte, a
través de diez proyectos nacionales, se ca-
nalizé un monto aproximado de 70.95 mdd3.
Cabe destacar que, entre dichos proyectos
aprobados, tres estan encaminados al for-
talecimiento de capacidades para la accion
climatica desde un enfoque de preparacion
(readiness) impulsado por el Fondo, con un
monto aproximado de 4.35 mdd, y uno mas
para el desarrollo del Programa Pais, inicia-
tiva del GCF a través de la cual se busca de-
tallar las prioridades climaticas de cada
pais. Ademads, entre los proyectos con im-
pacto en territorio se identifican, por una
parte, la iniciativa BALSAS “Enfoque de
cuenca para la sostenibilidad de los medios
de vida a través de estrategias de adapta-
cién” que busca reducir la vulnerabilidad

3 Estainversién aprobada proviene de la seleccién de diez
proyectos identificados para el periodo sefialado: i) Pro-
grama de Pais de México; ii) Proyecto Enfoque de cuenca
para la sostenibilidad de los medios de vida a través de
estrategias de adaptacién (BALSAS); iii) Plan de accién de
género para el proyecto BALSAS; iv) Proyecto Restaura-
cién derios para la adaptacion al cambio climético (RIOS);
v) Plan de accién de género para el proyecto RIOS; vi)
Apoyo para la mejora de la acreditacién de entidades na-
cionales y el desarrollo de notas conceptuales de alta ca-
lidad; vii) Fortalecimiento de acuerdos de no adecuacién,
programacién por pais, marcos estratégicos y apoyo a
entidades para México; viii) Fortalecimiento de la finan-
ciacion climatica subnacional mediante entidades de ac-
ceso directo, mecanismos financieros innovadores y
notas conceptuales de alta calidad en México; ix) Comu-
nidades Sostenibles para la Accién Climatica en la Penin-
sula de Yucatdn (ACCION Yucatdn); x) Mejorar la
resiliencia de las familias vulnerables de la Ciudad de Mé-
xico ante los impactos del cambio climéatico en el agua.
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climatica de la poblacién rural, recuperar
y conservar los ecosistemas y sus servi-
cios, y fortalecer los sistemas productivos,
para lo cual se le destin6 un monto de
aproximadamente 39.5 mdd; por otra par-
te, la iniciativa “Restauracién de Rios para
la Adaptacién al Cambio Climatico” que tie-
ne como objetivo incrementar la capacidad
adaptativa de las personas y los ecosiste-
mas en cuencas vulnerables al cambio cli-
matico, a través de la restauracion de rios.
Este fue el primer proyecto presentado por
México ante el GCF con una propuesta de
financiamiento aprobada de 9 mdd (GCF,
2025); (SEMARNAT, 2026).

3) El Fondo de Adaptacién (AF, por sus siglas
eninglés), a la fecha, solo ha financiado una

iniciativa de asistencia técnica para la cual
otorgd $25,000 dolares al Instituto Mexica-
no de Tecnologia del Agua para la politica
ambiental, social y de género, en su calidad
de agencia nacional acreditada. Adicional-
mente, en 2024 se aprobaron 50 mil déla
res para el desarrollo de la nota conceptual
del proyecto “Ha Ta Tukari, el agua es nues-
tra vida: hacia la cobertura universal de
agua potable para 21 comunidades de la
Nacion Wixarika” del estado de Jalisco y en
2025 se aprobd un apoyo de 8.9 mdd para la
formulacién de proyecto en extenso, colo-
candose como el primer proyecto para Mé-
xico en obtener recursos del AF en la
ventana nacional (AF, 2025a); (AF, 2025b);
(SEMARNAT, 2026).

En materia de cooperacion bilateral, se
reportaron cuatro proyectos orientados al
financiamiento para la accion climatica en
México. Tres apoyados por la GIZ y la AFD,
con un monto aproximado de 15.3 millones
de euros; de los cuales dos son transversa-
les y uno de eficiencia energética. El cuarto
proyecto fue financiado por la UK-PACT, por
un monto de 500 mil délares, con una vision
transversal (SHCP, 2026).

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Adicionalmente, entre 2019 y 2023, se re-
portaron asistencias técnicas no reembolsables
por parte del Banco Mundial, el BID y el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe; con un
financiamiento aproximado de 29.42 mdd, con
beneficios sobre la sostenibilidad y el cambio cli-
matico (SHCP, 2026).

Especificamente, desde el sector ambiental
se identificaron 16 proyectos en materia de
cambio climatico ejecutados entre 2019 y 2024,
con un financiamiento internacional de
alrededor de $13.4 mdd* (SEMARNAT, 2026):

* Tres proyectos con un financiamiento
aproximado de $1.45 mdd provenientes
de fuentes multilaterales, especificamen-
te del GEF. Mismos que estuvieron orien-
tados al fortalecimiento de capacidades
nacionales para la implementacién de la
accion climatica y que fueron gestiona-
dos por entidades del sector ambiental,
como el INECC y la SEMARNAT.

+ Trece proyectos de cooperacion bilateral
en el sector ambiental con un financia-
miento aproximado de $11.9 mdd, prove-
nientes principalmente de los gobiernos
de Alemania (mediante BMWK, BMUV/IKI y
BMz), Francia (AFD), Reino Unido (BEIS),
Canada (EccC) y la Unidn Europea (EURO-
CLIMA+). La ejecucién de estas iniciativas
se realizé en coordinacién con diversas
agencias técnicas —como GIZ, AFD, FIIAPP,
AECID, ONUDI, PNUMA— y fue lidereada en
México por instituciones como el INECC,
la SEMARNAT, la CONANP, entre otras.

4 Informacién proporcionada por la Unidad Coordinadora
de Asuntos Internacionales de la SEMARNAT, con base en
un diagnéstico realizado al interior del sector medioam-
biental, descartando costos de tarifas y otros cobros por
gastos administrativos asociados a los proyectos que no
tienen una incidencia en la accién climatica nacional, por
lo que dichas cifras son datos aproximados.



De manera general, los recursos de estos
proyectos se orientaron a acciones de mitiga-
cién —incluyendo movilidad sostenible, eficien-
cia energética y accion climatica sectorial—, asi
como a iniciativas de adaptaciodn, resiliencia cli-
matica y fortalecimiento institucional para la im-
plementacidn de la politica climatica de México.

Por otra parte, cabe sefialar que en 2022
México aporté 2.2 mdd al Fondo de Adaptacién
Climatica y Respuesta Integral a Desastres Na-
turales (FACRID, por sus siglas en inglés) dirigido
por la CEPAL, a través de la SRE. Adicionalmente,
el pais participé como donante durante la octa-
va reposicion del GEF (2022-2026), por un monto
aproximado de 10 mdd (SHCP, 2025).

Asimismo, de 2019 a 2024 México
ha cumplido con el pago de sus
contribuciones a la Convencidn Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, asi como al Protocolo de
Kioto, aportando en total unacantidad de
aproximadamente 2.37 millones de euros

durante los citados seis afios (SEMARNAT,
2026).

Financiamiento climatico
internacional a entidades
federativas

A nivel subnacional, a partir de una consulta na-
cional realizada en 2025, se identifico que 10
entidades federativas recibieron financiamien-
to de cooperacidn internacional para 42 proyec-
tos o acciones, concentrando el 81% de los
apoyos en cuatro entidades: Jalisco (19), Yuca-
tan (7), Baja California Sur (5) y Tlaxcala (3). Al
respecto, se observa en la Figura 6.3 que, en su
mayoria, las entidades que recibieron recursos
para la accion climatica se encuentran en zonas
costeras, caracterizadas por su alta vulnerabili-
dad climéatica frente a fendmenos meteoroldgi-
cos. No obstante, casi la mitad de los proyectos
desarrollados (47.6 %) estan orientados a la mi-
tigacidn, el 23.8% a la adaptacion, y el 28.6%
son de caracter transversal.

Figura 6.3. Entidades federativas que recibieron financiamiento climatico internacional

Fuente: INECC.
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Entre los proyectos de mitigacién que reci-
bieron apoyo destacan temas forestales, resi-
duos, agricultura, transporte y energia. A partir
de los cuales se busca, el mejoramiento de la cali-
dad del aire, rehabilitacién de plantas de trata-
miento de agua y reduccién de sus emisiones a la
atmdésfera, reforestacion y brigadas rurales para
manejo de fuego, entre otros. En materia de
adaptacion, los proyectos se enfocan en la con-
servaciony diversificacion de terrenos en laderas,
el desarrollo de programas para la capacitacion
de desarrollo rural sustentable y en sistemas de
eficiencia energética, agua potable y drenaje.

Respecto a los requerimientos de apoyo fi-
nanciero externados por 8 entidades, se detec-
taron 37 iniciativas (16 de mitigacién, 11 de
adaptacion y 10 transversales). La mitad de los
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solicitantes son entidades ya beneficiadas; su-
mandose a estos Sonora con 13 proyectos, Du-
rango con 7, Aguascalientes con 5 y Estado de
México con 1. El enfoque de los proyectos re-
queridos se basa en mejorar la infraestructura,
las condiciones de manejo para garantizar el
bienestar de las especies de vida silvestre, equi-
pamiento para guardabosques, la actualizacién
de instrumentos de politica y el fomento de
practicas agricolas resilientes al clima. Ademas,
la implementacién de energias limpias, el fun-
cionamiento de rellenos sanitarios, sistemas de
captacion y manejo de emisiones de la descom-
posicidn de residuos, conservacion de suelo y
agua, agroforesteria para el secuestro de carbo-
no, sistemas de eficiencia energética, y mejora-
miento de sistemas de transporte publico.



Entre 2020 y 2025, México ha implementado di-
versas acciones para alinear el desarrollo tecno-
I6gico con los objetivos climaticos asumidos en
el marco del Acuerdo de Paris. Estos esfuerzos
se han expresado a través de mdultiples estrate-
gias sectoriales que integran tecnologias parala
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.
En el ambito de la mitigacién, se han promovido
tecnologias limpias para reducir emisiones en
sectores clave como energia, transporte, indus-
tria, agricultura, residuos y uso de la tierra. Es-
tasaccioneshanincluido,desdelamodernizacion
de infraestructura energética y el impulso a la
electromovilidad, hasta la adopcion de prac-
ticas industriales mas eficientes, la valorizacién
de residuosy el control de emisiones fugitivas en
el sector de hidrocarburos. En materia de adap-
tacion, se han desplegado tecnologias orienta-
das, principalmente, a reducir la vulnerabilidad
frente a riesgos climaticos, mejorar la gestién
hidrica y fortalecer la resiliencia de ecosistemas

costeros y forestales. Estas medidas comprenden
herramientas de monitoreo satelital, sistemas de
alerta temprana, planificacidon hidroldgica y res-
tauracién de ecosistemas, con énfasis en terri-
torios prioritarios y poblaciones en situacién
de vulnerabilidad.

A continuacion, se presentan los resultados
obtenidos de una busqueda bibliografica de in-
formacion oficial en la materia, asi como de los
procesos de consulta realizados por el INECC a
nivel nacional y subnacional, en 2024 y 2025,
respectivamente. En los primeros dos subapar-
tados se abordan los principales proyectos y ac-
ciones realizados con recursos nacionales para
lograr avances tecnoldgicos en torno a la miti-
gacién y adaptacién al cambio climatico. En el
tercer subapartado, se sefiala el apoyo interna-
cional que ha recibido el pais para el desarrollo
y transferencia de tecnologia, en congruencia
con los objetivos nacionales en la materia.
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6.2.1. Tecnologias para la mitigacion

Las tecnologias climaticas orientadas a la miti-
gacion constituyen un eje esencial de la accién
climatica global, al posibilitar la reduccion de emi-
siones de GEI en sectores clave de la economiay
acelerar la transicion hacia modelos de desarrollo
bajos en carbono. Representan el soporte técnico
indispensable para cumplir con la meta de limitar
el aumento de la temperatura global a 1.5 °C res-
pecto de los niveles preindustriales.

En este contexto, a nivel federal, durante el
periodo 2020 a 2025 se ha avanzado en la adop-
cion, desarrollo y aplicacion de tecnologias de
mitigacién en seis sectores clave:

1) Energia;

2) Transporte;

3) Petréleoy gas;

4) Sector industrial;

5) Agriculturay ganaderiay;
6) Sector residuos.

Sector Energia

En el ambito hidroeléctrico, la modernizacion
tecnolégica ha sido una estrategia para consoli-
dar la participacion de las energias renovables
en la matriz energética. Durante el periodo de
reporte se modernizaron seis centrales, me-
diante inversiones superiores a USD 238 millo-
nes. Destaca la central “Infiernillo” que, por la
modernizacion de dos turbinas, aumenté su ge-
neraciéon en 268 GWh/afio (CFE, 2024a). En ener-
gia solar fotovoltaica, la capacidad instalada se
duplicé entre 2019 y 2023, alcanzando el 8.39%
de la capacidad total del Sistema Eléctrico Na-
cional (SEN) (SENER, 2024c).

Destacan dos proyectos emblematicos: la
Central Fotovoltaica de Puerto Pefiasco, Sonora,
con una capacidad proyectada de 1,000 MW y
192 MW de almacenamiento por baterias (inecc,
2024c) y la planta fotovoltaica de la Central de
Abastos de la Ciudad de México, que combina
techos solares y una instalacion de 16.6 MW, ge-
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nerando 26.5 GWh anuales. Ambos proyectos
consolidan el papel de la energia solar y el alma-
cenamiento como pilares de la transicion ener-
gética nacional. (Lopez, 2024).

La energia edlica, con 74 parques y 3,342
aerogeneradores (AMDEE, 2025), mostré avan-
ces moderados y se proyecta su mayor creci-
miento entre 2024 y 2027, segun el Programa de
Desarrollo del Sector Eléctrico Nacional 2024-
2038 (SENER, 2024d). El Atlas Edlico de México,
iniciado en 2015 y cuyos primeros resultados se
publicaron en 2021, consolid6é bases de datos
meteoroldgicas (viento, temperatura, humedad
y presién) que permiten estimar con mayor pre-
cisién el potencial eoloeléctrico nacional e iden-
tificar las regiones con mayores oportunidades
de inversién tecnoldgica.

En geotermia, el pais mantiene el sexto lugar
mundial en capacidad instalada, con cinco cam-
pos activos; no obstante, su participacion en la
matriz disminuyd ligeramente la prospeccién de
la politica energética (SENER, 2024a). La revision
de la NOM-150-SEMARNAT-2017, que establece
especificaciones ambientales para la construc-
cién y evaluacion preliminar de pozos geotérmi-
cos, concluida en 2023, constituye un avance
regulatorio que refuerza la sequridad ambiental
y ofrece certidumbre para nuevos proyectos. Asi-
mismo, la prospectiva de la politica energética
2024-2038 prevé llegar a 14 MW de capacidad en
unidades de centrales geotérmicas, lo que apun-
ta a la modernizacién gradual del parque instala-
do y a la incorporacién de energias limpias en la
matriz eléctrica (SENER, 2024d).

En bioenergia, aunque su participacidon no
supera el 1%, el Instituto Mexicano del Petréleo
realiza pruebas de produccién, analisis de cos-
tos y estudios econdmicos para generar un
mercado de biomasa. (SENER, 2024b). El aprove-
chamiento de este tipo de energia se encuentra
en fase de investigacién y tiene un incipiente
desarrollo.

Como parte del paquete de reformas a las
leyes secundarias en materia energética, en el



primer trimestre de 2025 se publicaron la Ley de
Planeacion y Transicién Energética (que reem-
plaza alaLTE), la Ley de Geotermia, la Ley de Bio-
combustibles, la Ley del Sector Eléctrico, y se
cred la Comision Nacional de Energia, para for-
talecer la planeacién, regulacién, supervision y
conduccién de la politica energética del pais. Es-
tos instrumentos habilitan condiciones para la
innovacion tecnoldgica en este sector.

Sector Transporte

México ha impulsado una estrategia integral
para la descarbonizacién del sector transporte,
articulada con su NDC y el Pacto de Glasgow so-
bre Electromovilidad, mediante el impulso a la
electromovilidad, el uso de energias limpias y la
eficiencia operativa. Uno de los principales
avances hasido la integracién de energias reno-
vables —como solar y eélica— en la infraestruc-
tura de recarga de vehiculos eléctricos,
acompafiada por sistemas de almacenamiento
en baterias (Battery Energy Storage Systems,
bess). Adiciembre de 2022 existian mas de 2,000
estaciones de carga en el pais, con nuevos mar-
cos regulatorios que facilitan su conexién al Sis-
tema Eléctrico Nacional (CONUEE-SENER, 2023).
En concordancia con los compromisos asu-
midos en el marco del Pacto de Glasgow, el pais
se ha comprometido a que, para el afio 2030, al
menos el 50 % de las ventas de vehiculos ligeros
correspondan a unidades hibridas, hibridas en-
chufables o totalmente eléctricas, y que para
2040 esta proporcion alcance el 100%. Segun la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA), en 2020 se comercializaron 24,405 unida-
des con estas tecnologias, cifra que aumenté a
124,303 unidades en 2024 (AMIA, 2024).En mate-
ria de transporte publico, su electrificacion
avanzé de manera significativa, particularmen-
te en la Ciudad de México, donde en el periodo
2019-2023 se adquirieron 301 trolebuses, se in-
cluyeron 60 autobuses eléctricos en la Linea 3
del Metrobus, se incorporaron unidades eléc-
tricas en el sistema de bicicletas publicas y se

construyeron tres lineas de Cablebus que su-
man 25.3 kilémetros de extension, conectando
zonas de alta densidad poblacional con el siste-
ma de transporte masivo.

La Linea 1, en Gustavo A. Madero, cuenta
con seis estaciones y 377 cabinas que transpor-
tan hasta 5,000 pasajeros por hora, reduciendo
los tiempos de traslado de 80 a 33 minutos. La
Linea 2, en Iztapalapa, con siete estaciones y
305 cabinas, beneficia diariamente a mas de
108,000 personas, disminuyendo los trayectos
de 75 a 36 minutos. Por su parte, la Linea 3, en
Miguel Hidalgo, con seis estaciones y 71 cabi-
nas, traslada a 34,000 pasajeros al dia, recortan-
do el tiempo de viaje de 40 a 21 minutos. En
conjunto, estas lineas representan una inver-
sién superior a 8,700 millones de pesos y conso-
lidan al teleférico urbano como una alternativa
segura, eficiente y baja en emisiones para miles
de habitantes de la capital. A ello se suman pro-
yectos en Monterrey, Guadalajara, Puebla y
otros estados, bajo la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica.

En el transporte de carga, aunque persisten
retos —con solo 624 unidades eléctricas produci-
das entre 2020y 2025 (INEGI, 2025a)— se registra
una transicion normativa con la actualizacién de
la NOM-044-SEMARNAT-2017 que establece limi-
tes maximos permisibles de emisiones de hidro-
carburos, y con la modernizacién de flotas. Ello
ha contribuido a acelerar la implementacién de
tecnologias de reduccidn de emisiones en este
tipo de transporte y a cumplir con estandares in-
ternacionales como EPA'07/EuroV sobre limites
de emisiones a vehiculos pesados de diésel.

El sector maritimo avanza en la reduccion
de emisiones de GEI mediante una combinacién
de innovaciones tecnolégicas y mejoras operati-
vas. Se han adoptado tecnologias para eficien-
cia energética, combustibles limpios, monitoreo
de emisiones y automatizacion portuaria. Pro-
yectos como GloFouling, GreenVoyage2050 y
la Estrategia de Descarbonizaciéon de Puertos
(EDPM) marcan un cambio estructural hacia ope-
raciones mas sostenibles. Finalmente, en el sec-
tor ferroviario se observa un crecimiento en
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volumen transportado, aunque con desafios
pendientes en eficiencia energética, rehabilita-
cién de vias y reduccién del consumo de diésel.

Sector Petrdleo y Gas

México ha emprendido acciones decisivas para
reducir emisiones, especialmente de metano en
este sector. Entre 2020 y 2024, las emisiones di-
rectas de Pemex se redujeron en 15.7 %, y las de
metano en 28.8 %, gracias a inversiones estraté-
gicas, regulacion especializada y tecnologias de
mitigacidn (PEMEX, 2024b). Las reducciones se
lograron mediante la modernizacién de plantas
de procesamiento, aumento en la compresién y
reinyeccién de gas, mantenimiento preventivo
de equipos criticos y cierre de pozos con alta
proporcion de gas. Destaca la implementacién
de tecnologias LDAR (deteccién y reparacién de
fugas), asi como otras practicas como la sustitu-
cién de bombas neumaticas y sistemas de recu-
peracion de vapores, que permitieron disminuir
fugas fugitivas y emisiones continuas en multi-
ples eslabones de la cadena productiva.

Sector Industria

Para reducir su impacto climatico, las industrias
mexicanas han implementado mejoras orienta-
das a la eficiencia energética y a la optimizacion
de procesos, incluyendo la modernizacion de
hornos, el control de emisiones fugitivas y la
sustitucion de insumos de alto potencial de ca-
lentamiento global. Algunos sectores clave re-
portan innovaciones tecnoldgicas: la industria
de minerales captura emisiones durante la pro-
duccion de cemento y cal; la quimica y metalur-
gicaintegrantecnologias para reducir emisiones
de procesos de alta temperatura; y la industria
electrdnica incorpora medidas de contencion de
gases fluorados.

Particularmente, la industria del cemento
ha definido compromisos tecnolégicos para
2030 alineados con la NDC, enfocados en la re-
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duccién del factor clinker-cemento, uso de resi-
duos como combustibles alternos, eficiencia
energética y desarrollo de tecnologias emer-
gentes como la captura y uso de carbono (ccus).
Se estima que estas medidas podrian reducir
entre 3 y 4 MtCO, por afio, equivalentes al 25-
30% de las emisiones del sector (CANACEM,
2023). La empresa CEMEX reportd en 2023 una
reduccion significativa en la intensidad de car-
bono de su producciéon, que alcanzé un prome-
dio de 506 kgCO, por tonelada de cemento
producido, lo que se encuentra por debajo de la
meta sectorial de 520 kgCO,/t al 2030. Este lo-
gro fue posible gracias a la sustitucion del 43 %
de combustibles fésiles mediante el coprocesa-
miento de residuos no reciclables y la sustitu-
cion de clinker por materiales cementantes
suplementarios (CEMEX, 2024). Su programa “Fu-
turo en Accién” integra accién climética, circula-
ridad y conservacion, con resultados adicionales
en eficiencia hidrica y certificaciones de conser-
vacion ambiental, con el objetivo de alcanzar la
neutralidad climatica hacia 2050.

Sector Agricultura y Ganaderia

Durante 2020 al 2024, en el sector ganadero se
implementaron tecnologias como biodigestores,
compostaje, sensores de uso eficiente de insu-
mos y sistemas digitales para manejo territorial.
Destacan el proyecto piloto de Brimex Energy,
que transforma residuos organicos en biometa-
no para movilidad limpia, y la construccién de un
biodigestor anaerobio y un sistema lagunar de-
sarrollado por el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP),
que mejora el tratamiento de residuos porcinos,
ambos en el estado de Jalisco.

En agriculturay silvicultura, los programas
de manejo forestal sustentable (MFs), pagos
por servicios ambientales (PSA) y monitoreo sa-
telital han fortalecido las acciones destinadas a
la reduccién de emisiones por deforestaciéon
evitada y al aumento de acervos de carbono
(CONAFOR, 2024).



Sector Residuos

Desde la perspectiva climatica, el metano gene-
rado en los sitios de disposicién final (SDF) re-
presenta una fuente critica de emisiones. El
aprovechamiento del biogas es estratégico
para la mitigacién de GEI. En este contexto, la
Ciudad de México ha desarrollado modelos re-
plicables de valorizacidon energética: la planta
de carbonizacién hidrotermal en el Bordo Po-
niente, con capacidad para procesar 97 tonela-
das diarias de residuos y producir electricidad
sin GEI (Gobierno de la Ciudad de México, 2022);
y el biodigestor de la Central de Abasto, que ge-
nera biogas, biofertilizante y agua para riego a
partir de residuos orgdanicos (Gobierno de la
Ciudad de México, 2023).

Entre 2020 y 2024 se fortalecié la infraes-
tructura de plantas municipales de tratamiento
de aguas residuales, que pasaron de 2,667 a
2,928. Sin embargo, solo dos cuentan con sis-
temas de captura de biogas, lo que refleja la baja
penetracion tecnoldgica en este ambito (CONA-
GUA, 2023). Un estudio de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) identifico

cuatro PTAR con potencial para proyectos piloto
de aprovechamiento de metano. Estos sistemas
podrian reducir hasta 875 tCO,e anuales me-
diante cogeneracién eléctrica, mejorando la au-
tosuficiencia energética del saneamiento urbano
(Matus, 2024).

A nivel subnacional, durante el proceso de
consulta realizado por el INECC en 2025, 11 enti-
dades federativas reportaron, en conjunto, 75
iniciativas para el desarrollo o transferencia de
tecnologia, con recurso propio. De estas, 9 en-
tidades realizaron 34 iniciativas encaminadas a
la mitigacién (45.3 % del total); encabezando la
lista Tlaxcala (10), seqguido de Chihuahua (7) e
Hidalgo (6). Entre los proyectos identificados
destacan la movilidad sustentable y captacion
de agua tratada para el sistema de transporte;
el reciclaje para el sector residuos; biodiges-
tores domésticos; la generacidn eléctrica con
sistemas fotovoltaicos; y el impulso del uso
sustentable de la energia y el desarrollo sosteni-
ble. Adicionalmente, se reportaron 5 iniciativas
de cardacter transversal orientadas principal-
mente a la eficiencia energética y sistemas MRV.

6.2.2. Tecnologias para la Adaptacion

El desarrollo e implementaciéon de tecnologias
climaticas orientadas a la adaptacién constituye
un componente esencial para reducir la exposi-
cién y vulnerabilidad de los sistemas humanos y
naturales ante los impactos actuales y proyecta-
dos del cambio climatico. Estas tecnologias
abarcan soluciones estructurales y no estructu-
rales, que incluyen herramientas fisicas, digita-
les, biotecnoldgicas y basadas en la naturaleza.
Su aplicacién se ha extendido a sectores clave
como la agricultura, la gestién del agua, la sa-
lud, los asentamientos humanos y la conserva-
Cién de ecosistemas, contribuyendo a fortalecer
la resiliencia climatica en diversos contextos te-

rritoriales. A nivel federal, se ha trabajado en el
desarrollo y transferencia de tecnologia, imple-
mentando proyectos o acciones que permiten
un avance en los diferentes sectores en materia
de adaptaciéon, como lo son algunos sistemas de
alerta temprana, manejo sustentable del recur-
so hidrico para la agricultura y la ganaderia, en-
tre otros.

Ecosistemas costeros

Los ecosistemas costeros de México, como man-
glares, marismasy arrecifes, son esenciales para
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la adaptacién climatica por su capacidad de cap-
tura de carbono, proteccién frente a eventos ex-
tremos y provisidn de servicios ecosistémicos.
En el periodo 2020-2025, México impulsé accio-
nes tecnoldgicas orientadas a fortalecer la resi-
liencia de estos ecosistemas mediante proyectos
piloto, monitoreo avanzado y estrategias de res-
tauracion. Destacan dos iniciativas: el proyecto
de Adaptacion Basada en Ecosistemas en Tux-
pan y Celestin, que desarrollé metodologias
para valorar carbono azul y servicios ecosistémi-
cos; y el proyecto regional “Costas Listas” (WWF
México, 2022), que integré herramientas de ana-
lisis de riesgo y visualizacidon geoespacial para la
toma de decisiones en la ecorregion del Arrecife
Mesoamericano.

Asimismo, el Sistema de Informaciény Ana-
lisis Marino Costero (SIMAR), desarrollado por
CONABIO, consolidé datos satelitales, modelos
climaticos y sistemas de alerta temprana para
blanqueamiento de corales, sargazo y acidifica-
cién oceanica, con resolucién espacial de hasta
1 km. Esta plataforma, junto con los médulos de
modelacién climatica y ordenamiento marino,
permite anticipar riesgos, orientar politicas y
cumplir compromisos internacionales como el
Acuerdo de Paris y el Marco Global de Biodiver-
sidad (CONABIO, 2025).

En materia de carbono azul, el Sistema de
Monitoreo de Humedales (SIMOH-MX) y la futura
base bluedatamex buscan estandarizar y centra-
lizar informacién sobre almacenes de carbono
en humedales costeros, promoviendo la intero-
perabilidad de datos (WWF México, 2025).

Gestion Hidrica

México enfrenta retos significativos en materia
de gestion hidrica debido a su variabilidad clima-
tica, las presiones sobre el recurso y los impac-
tos del cambio climatico. En este contexto, las
tecnologias de adaptacién han sido clave para
garantizar la disponibilidad de agua, fortalecer
la resiliencia de los ecosistemas y proteger a las
poblaciones frente a eventos extremos. Entre los
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principales avances destaca la consolidacion de
un sistema nacional de reservas ecoldgicas de
agua, basado en modelacidn hidroldgica y plani-
ficacién territorial, que permite preservar cau-
dales ambientales en cuencas prioritarias.

Durante el periodo 2020-2024, CONAGUA
mantuvo operativas mas de 3,815 estaciones hi-
drolégicas (CONAGUA, 2024a). A ello se suman los
Sistemas de Alerta Temprana para Fendmenos
Hidrometeorolégicos, que integran sensores,
radares e imagenes satelitales para emitir avi-
sos preventivos ante lluvias intensas, ciclones o
inundaciones, fortaleciendo la capacidad de res-
puesta de autoridades y comunidades.

En infraestructura estratégica, se completa-
ron o modernizaron acueductos, plantas potabi-
lizadoras y presas en once estados, beneficiando
a 9.1 millones de personas. Ademas, se invirtie-
ron mas de $2,700 millones de pesos en obras
de proteccién ante inundaciones en zonas pro-
ductivasy centros de poblacion (CONAGUA, 2024a).
Herramientas digitales como el portal del Pro-
grama Nacional Contra Sequias (PRONACOSE)
y el Monitor de Sequia permiten anticipar y ges-
tionar escenarios de escasez hidrica. Finalmen-
te, se promovid el uso de Sistemas de Captacién
de Agua de Lluvia y tecnologias descentraliza-
das de saneamiento en comunidades rurales,
ampliando el acceso al agua potable en zonas
vulnerables.

Ecosistemas Forestales

La adaptacién basada en los bosques constituye
una estrategia clave frente al cambio climatico,
al reconocer su papel como barreras naturales
ante fendmenos extremos. En este enfoque, evi-
tar la deforestacién y promover la gestion soste-
nible son acciones prioritarias que garantizan la
regulacion del ciclo hidroldgico, la estabilizacion
de suelos y la moderacién del clima local. La con-
servacion de la cobertura forestal no solo prote-
ge medios de vida rurales, sino que también
genera sinergias con la mitigacion climatica al
mantener reservas significativas de carbono.



México ha avanzado en la implementacion
de tecnologias aplicadas al monitoreo y manejo
forestal, como el Sistema de Alerta Temprana
de Deforestacién (SATD), que utiliza imagenes
satelitales y algoritmos para detectar pérdida
de cobertura en tiempo casi real, opera en la ac-
tualidad en su fase beta. Este sistema, desplega-
do en regiones de alta biodiversidad como
Montes Azules (Chiapas), fortalece la vigilanciay
permite respuestas rapidas para conservar ser-
vicios ecosistémicos criticos. En paralelo, se con-
solidé el Sistema de Predicciéon de Peligro de
Incendios Forestales (SPPIF), pionero a nivel
mundial por incorporar causas antropogénicas
en sus modelos.

El proyecto BALSAS (GCF-CONAFOR-FIDA) im-
pulsa la restauracion y el manejo de mas de
320 mil hectareas en el sistema de cuencas del
Rio Balsas, promoviendo sistemas productivos
resilientes, cadenas de valor forestales y esque-
mas de pago por resultados (GCE, 2024). Asimis-
mo, el proyecto CONECTA (SGEF-FMCN) aplica
planes integrales de manejo de cuencas en cua-
tro estados, integrando conservacién, produc-

cién sostenible y gobernanza comunitaria con
enfoque climatico (FMCN, 2021a).

A nivel subnacional, durante el proceso
de consulta realizado por el INECC en 2025, se
identificaron 75 iniciativas para el desarrollo
o transferencia de tecnologia, 33 (44 %) estan
encaminadas a la adaptacion climatica. Ocho
entidades concentran las iniciativas de adapta-
cién, encabezando la lista estd Chihuahua (15),
seguido de Veracruz (5), y Chiapas (5). Los temas
que destacan entre los proyectos identificados
son: la conservacion, restauracién y aprovecha-
miento; proteccidn de infraestructura estratégi-
ca y el patrimonio cultural tangible; sistemas
productivos resilientes; seguridad alimentaria;
gestién integrada de recursos hidricos con en-
foque de cambio climatico; y la prevencion y
atencion de impactos negativos en la poblacion
humana y el territorio. Adicionalmente, se re-
portaron 3 iniciativas de cardcter transversal
orientadas a una red climatoldgica para el moni-
toreo de variables meteoroldgicas, el fortaleci-
miento de la gestidn del agua y el apoyo a la
investigacion.

6.2.3. Apoyo internacional para el desarrollo
y transferencia de tecnologia

A partir del proceso de consulta realizado por
el INECC a nivel federal en 2024, se identificd
para el periodo 2021 a 2022, que el pais recibio
apoyo para 6 proyectos tecnolégicos. De éstos,
dos terceras partes son de mitigacion, abor-
dando con la participacién de semarnat el ase-
soramiento técnico y apoyo financiero para la
instalacion de tecnologias de abatimiento y
equipo de monitoreo de 6xido nitroso, asi
como acompafiamiento para el desarrollo de
politicas publicas para la regulacién de dichas
emisiones; y la conversién de equipos autocon-

tenidos para la sustitucidn del gas refrigerante
HFC-134a en refrigeradores domésticos. Un
proyecto de adaptacion, de la mano con CONA-
BIO, en torno al aseguramiento de la agricul-
tura frente al cambio climatico, conservando
la diversidad genética de los agroecosiste-
mas tradicionales de México. Ademas de un
proyecto transversal, a cargo del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, para la susten-
tabilidad alimentaria de familias en situaciones
de vulnerabilidad econdmica en comunidades
indigenas.
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Adicionalmente, el INECC identificé el reque-
rimiento de apoyo para el desarrollo de proyec-
tos tecnoldgicos que coadyuven al disefio de
instrumentos para el monitoreo, visualizacién,
geovisualizacién y uso de datos climaticos; la
creacién de un sistema informatico para compi-
lar instrumentos de politica subnacional; y la
estimacién de escenarios para los reportes bie-
nales de transparencia.

Apoyo a entidades federativas

De la consulta realizada por el INECC en 2025, se
obtuvo que nueve entidades federativas, entre
las que se encuentran Chiapas, Yucatan, y Baja
California Sur, recibieron apoyo internacional a
través de 12 iniciativas en materia de desarrollo
y transferencia de tecnologia. De estas, 5 estan
orientadas a la mitigacién, 4 son transversales y
solo 3 a la adaptacién. Desde el enfoque de miti-
gacion, los proyectos abordan el sector trans-
porte (plan de descarbonizaciéon del sector e
instalacién de estaciones de carga para autos
eléctricos), energia (estudios para la transicién y
eficiencia energética) y agricultura y ganaderia
(estrategia para que el segmento pecuario coad-
yuve al combate del cambio climético y fortalez-
ca rubros como sanidad, bienestar animal y
seguridad alimentaria). Desde la adaptacién, los
proyectos comprenden el desarrollo de una he-
rramienta para la deteccién y registro de espe-
cies prioritarias para fortalecer el monitoreo, la
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conservaciony la comprension de los efectos del
cambio climatico en los ecosistemas y especies
prioritarias en la zona de manglares; una plata-
forma digital que muestra el mapa para la resi-
liencia ante el cambio climatico; y un sistema de
riego por aspersion, microaspersion o goteo.
Los proyectos transversales apoyados para cu-
brir las necesidades tecnoldgicas incluyeron ac-
tividades como, el desarrollo de un sistema
predictivo para la calidad del aire; mecanismos
para el manejo de areas naturales protegidas,
ecosistemas prioritarios y la biodiversidad; pro-
cesos y estrategias para reducir la deforestacion
a gran escala; y promover el desarrollo bajo en
emisiones.

Cabe destacar que 5 de las entidades fede-
rativas que fueron beneficiadas por la coopera-
cién internacional, mas Tlaxcala, externan
requerir mas apoyos en esta materia. Los pro-
yectos tecnoldgicos requeridos ascienden a 20,
y a través de estos se busca la capacitacién y fo-
mento de sistemas agrosilvopastoriles; milpa
intercalada con arboles frutales; sistema agro-
forestal; acuicola y aprovechamiento de aguas
grises para ecosistemas clave; asi como proyec-
tos de biodigestores domésticos, innovacién
tecnoldgica para el manejo integral de residuos
solidos, movilidad sustentable, sistemas de
compensacion de emisiones, instalacion de sis-
temas fotovoltaicos auténomos en comunida-
des rurales, sistemas de riego por goteo, y
capacitacion y fomento del aprovechamiento
agroindustrial de excretas del ganado.



La construccién de capacidades es un elemento
clave para que los paises en desarrollo fortalez-
can sus medios para implementar acciones cli-
maticas. En este sentido, este apartado presenta
una sistematizacion de las capacidades desple-
gadas en el pais, con el propdsito de ofrecer un
panorama que permita identificar tendencias,
avances y condiciones habilitantes para una
transicion justa y resiliente. Las iniciativas que
se abordan fueron reportadas por dependen-
cias de la Administracion Publica Federal, duran-
te 2024; y por entidades federativas en 2025.

Al respecto, cabe sefialar que se han desa-
rrollado acciones sistematicas de creacion de
capacidades que abarcan marcos metodoldgi-
cos, instrumentos normativos, programas de
formacién técnica, plataformas digitales y coo-
peracidon internacional. Estas iniciativas han
buscado ampliar el conocimiento aplicado, for-
talecer la toma de decisiones basada en eviden-
cia y facilitar la apropiacién de tecnologias en
contextos locales, con un enfoque inclusivo y
multisectorial.

Entre 2019y 2025, México consolid6 un con-
junto de acciones estratégicas para robustecer
sus capacidades técnicas e institucionales en
materia de mitigacién y adaptacion del cambio
climatico. A nivel federal, a través del desarrollo
de metodologias, estudios sectoriales, normati-
vas e instrumentos pedagodgicos, se fortalecié la
base técnica para estimar emisiones, identificar
oportunidades de reducciény apoyar latoma de
decisiones informadas en sectores clave como
energia, residuos, hidrocarburos, agricultura y
areas naturales protegidas.

Se elaboraron marcos metodoldgicos espe-
cificos para cuantificar la captura de carbono,
medir reducciones en sistemas de generacion
distribuida (INECC, 2020e), alumbrado publico
(INECC, 2020c¢), reciclaje (INECC, 2021a), transporte
masivo (INECC, 2020d) y eficiencia hidrica (INECC,
2020a) y energética (INECC, 2020a), con enfoque
en gobiernos subnacionales. Estos insumos in-
corporan sistemas de mrv que facilitan su aplica-
cién local y su alineacion con los compromisos de
la ndc. Asimismo, se desarrollaron evaluaciones
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econdémicas de medidas de mitigacion y estudios
sobre emisiones por fracking e hidroeléctricas en
operacion (INECC, 2022a), fortaleciendo el andlisis
de alternativas tecnoldgicas.

En paralelo, se promovi6 la formacién técni-
ca mediante cursos virtuales sobre inventarios
del sector AFOLU (INECC-Banco Mundial, 2022),
alineados al IPCC, asi como programas de capaci-
tacién en economia circular vinculados a la ges-
tion de residuos y el desarrollo bajo en carbono.
También se actualizaron instrumentos normati-
vos como la NOM-163 para incentivar tecnolo-
gias vehiculares mas limpias. Finalmente, se
produjeron modelos sectoriales y lineas base
para evaluar escenarios a 2030 (INECC, 2024a),
contribuyendo a una planificacién climatica mas
precisa y adaptada al contexto nacional.

En el marco de sus compromisos climaticos,
México ha impulsado la generacién de conoci-
miento aplicado y el fortalecimiento de capaci-
dades en materia ambiental mediante proyectos
estratégicos de investigacion, innovacién y edu-
cacion. A través de la convocatoria nacional de
maduracién tecnoldgica de la SECIHTI lanzada en
2025, se aprobaron 94 proyectos en temas prio-
ritarios, incluyendo energias renovables, bioe-
nergia, tratamiento de aguas, economia circular
y control de emisiones. Estas iniciativas también
abarcan soluciones agricolas resilientes como
sistemas de riego inteligente, biofertilizantes y
practicas agroecoldgicas, con contribuciones
clave para reducir emisiones y fortalecer la so-
berania alimentaria.

El IPN y el INIFAP lideran multiples proyectos
en monitoreo ambiental, automatizacion y agri-
cultura sostenible. Estos esfuerzos reflejan un
impulso sistematico a la innovacién tecnolégica
orientada a resolver problematicas nacionales
con enfoque climatico.

Paralelamente, el Centro de Educacién y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU) ha desarrollado herramientas edu-
cativas clave en el proceso de actualizacién de
la NDC. El Convenio Marco SEMARNAT-SEP sienta
las bases para la ambientalizacion curricular y
proyectos educativos vinculados a reforesta-
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cién, adaptacion, mitigacion y economia circu-
lar. La plataforma “Aula Verde”, en desarrollo,
busca facilitar el acceso ciudadano a contenidos
de educacién ambiental digital. Asimismo, el
modelo Sustenta Bioparque San Antonio en la
Ciudad de México propone una educacion par-
ticipativa en entornos urbanos, y el seminario
nacional “Pedagogias alternativas frente al
cambio climatico” ha abierto espacios de re-
flexién e intercambio metodoldgico.

En el sector forestal durante el bienio
2023-2024, la conafor desplegé una agenda in-
tegral de fortalecimiento de capacidades en el
sector forestal, con enfoque territorial, biocul-
tural, comunitario y de género. Se impartieron
mas de 850 cursos y talleres a ejidos, comunida-
des forestales, extensionistas y personal ins-
titucional, abordando tematicas clave como
adaptacién basada en ecosistemas, normatividad
en vida silvestre y aprovechamiento de produc-
tos no maderables. Destacaron 17 encuentros
de mujeres forestales en 24 entidades fede-
rativas, impulsando su participacién y lideraz-
go en la gestiéon de los recursos naturales
(CONAFOR, 2024).

Se desarrollaron herramientas normativas
y técnicas para mejorar la gestion sustentable,
incluyendo nuevos lineamientos de Auditorias
Técnicas Preventivas (ATP), guias para caminos
forestales y exportacion de productos madera-
bles, asi como catdlogos para empresas comu-
nitarias, con énfasis en productos liderados
por mujeres.

En paralelo, se robustecieron las capacida-
des institucionales y empresariales para la go-
bernanza local, el ordenamiento agrario y el
acceso al financiamiento. Se regularizaron mas
de 330 nucleos agrarios, se renovaron 6rganos
de decisidon comunitarios, y se canalizaron mas
de $480 millones de pesos en créditos y garan-
tias para empresas forestales comunitarias, ar-
ticulando asistencia técnica, legal y financiera
hacia modelos sostenibles de produccién y con-
servaciéon (CONAFOR, 2024).

A nivel subnacional, 13 entidades federativas
reportaron 107 iniciativas para la construccion de



capacidades, con recurso propio; encabezando la
lista se encuentra Chihuahua (47), sequido de
Chiapas (33) y Estado de México (31). La mitad de
las iniciativas estuvo orientada a la adaptacion
(51.4 %) destacando temas como la conservacion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos;
y la prevenciéon y atencién de impactos negativos
en la poblacién humana y en el territorio. Algu-
nos proyectos identificados son: foros de turismo
sustentable; programas de conservacion de bio-
diversidad; conservacién y diversificacion agro-

ecologica de alimentos y forrajes para el ganado;
jornadas estatales de limpieza; y centros de vigi-
lancia climatica.

Las iniciativas en materia de mitigacion
(12.1 %), abordan principalmente los temas de re-
siduos, energia y transporte, destacando proyec-
tosde calidad del aire, reforestacion, optimizacién
y eficiencia energética y sistemas integrados de
residuos. Por su parte, las iniciativas transversa-
les (36.5%) se centran en la creacion y el fortale-
cimiento de instrumentos de politica publica.

6.3.1. Apoyo internacional para la construccion

de capacidades

A partir de los procesos de consulta realizados
por el INECC en 2024 y 2025, se identificé que
México ha fortalecido sus capacidades institu-
cionales, técnicas y comunitarias en mitigacién
y adaptacién al cambio climatico mediante di-
versos proyectos de cooperacién internacional.

Apoyo a instituciones federales

Entre 2021y 2022, el gobierno federal mexicano
recibid un apoyo internacional para 71 inicia-
tivas encaminadas a la construccion de capaci-
dades: 32 en materia de mitigacion, 18 en
adaptacién y 21 transversales. Estas beneficia-
ron principalmente a dependencias y entidades
del sector ambiental: SEMARNAT, CONABIO, COINA-
FOR, CONANP, CONAGUA, INECC, y ASEA; y algunas
otras como SENER, CFE, CONUEE, INEEL, SADATU y
SHCP. Los temas abordados giraron en torno a
proyectos piloto para el fortalecimiento de capa-
cidades técnicas e institucionales para la adap-
tacién climdtica en las regiones mas vulnerables
del pais, identificandose intervenciones orienta-
das a la gestion del riesgo a través de la elabora-

cién de Planes Locales de Reduccidn de Riesgos,
con apoyo de paises como Japon; atencion a se-
quias por medio de la instalaciéon de estaciones
de abastecimiento de agua, en coordinacion con
Estados Unidos; y la promocién de soluciones
basadas en la naturaleza para restauracion, co-
nectividad ecoldgica y resiliencia urbanay rural.
Entre los proyectos de mitigacion destacan acti-
vidades para el desarrollo de diagnosticos y
analisis especializados en energia, economia cir-
cular, hidrégeno, almacenamiento y transicion
tecnolégica. Asi como disefios de estrategias y
metodologias relacionadas con eficiencia ener-
gética, movilidad eléctrica y descarbonizacion.
México proporciond apoyo a 39 proyectos
de Cooperacién Sur-Sur que beneficiaron a pai-
ses como Argentina, Belice, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Honduras, India, Chile, Jamaica, Nica-
ragua, Panamd y Republica Dominicana. Tuvie-
ron lugar principalmente a través de AMEXCID,
SENER y SEMARNAT. Casi la mitad de los proyectos
reportados son de adaptacion, y se enfocan en
el fortalecimiento de capacidades de personal
especializado en temas de manejo del fuego,
gestién hidrica, biodiversidad y conservacion de
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ecosistemas. También para elaborar metodolo-
gias para evaluar la vulnerabilidad climatica, y
para impulsar sistemas productivos sostenibles
(forestales, agricolas, ganaderos y pesqueros),
promocion del ecoturismo y el desarrollo comu-
nitario. Mejorar el uso de informacion climatica,
el manejo sostenible de recursos naturales e im-
plementacién de planes de gestién en areas
protegidas. Los proyectos de mitigacion, por su
parte, reportan actividades destinadas al forta-
lecimiento de capacidades técnicas e institucio-
nales en eficiencia energética, resaltando la
formacion en sistemas de gestion de la energia,
la difusidn de normas y estandares técnicos, la
promocion de tecnologias eficientes (sistemas
solares térmicos) y el acompafiamiento técnico.

Simultaneamente, México identific6 28 ne-
cesidades de cooperacion internacional futura
para el periodo 2023-2030, la mayoria en mate-
ria de mitigacion, particularmente para la des-
carbonizacion y el cumplimiento del INEGYCE], la
actualizacién de metodologias para estimar po-
tenciales de mitigacién, la mejora de datos de
actividad, el desarrollo de prospectivas y el for-
talecimiento del Sistema de Gestién de Calidad.
Enfatizando la capacitacién a actores clave del
sector publico y privado, incluyendo Estados y
Municipios, en tecnologias de bajo carbono, fi-
nanciamiento, sistemas de gestion, metodolo-
gias MRV y la inclusion de la perspectiva de
género. Se trata de proyectos que estarian a
cargo del INECC y la SEMARNAT, incorporan en un
89 % criterios de género en su disefio. Estas soli-
citudes se alinean con las metas de la NDC y
muestran la orientacion del financiamiento fu-
turo hacia sectores prioritarios y acciones estra-
tégicas de implementacion.

Apoyo a entidades federativas

De 2019 a 2025, 20 entidades federativas recibie-
ron apoyo internacional destinado a 128 inicia-
tivas dirigidas a la construccién de capacidad.
Las entidades mas beneficiadas fueron Queré-
taro (15), Campeche (12), Guanajuato (12), Aguas-
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calientes (11) y Chihuahua (11), con el 48 % de los
proyectos. Casi la mitad de las iniciativas se abo-
can a la mitigacién (55) y se dirigen al fortaleci-
miento de capacidades técnicas para mejorar
inventarios de GEl'y adoptar instrumentos fiscales
o de mercado de carbono; reducir la deforesta-
cién; captura de emisiones; instrumentos esta-
tales de descarbonizacién sectorial; eficiencia
energética; y transicion hacia energias limpias.

Por su parte, el 29.7 % de los proyectos se
orientan a fortalecer la educacién y capacidad
adaptativa de personas, comunidades e institu-
ciones en materia de manejo sustentable del
territorio, conservacion de ecosistemas, desa-
rrollo de cadenas productivas sostenibles, res-
tauraciéon ambiental y gestiéon de residuos. El
27.3% son proyectos transversales, contribu-
yendo principalmente a fortalecer instrumen-
tos normativos y de planeacién estatales de
accién climatica; impulsar instrumentos finan-
cieros y de precio al carbon; y capacitar actores
locales para la restauracidn y gestién ambiental
en territorio.

México no solo recibe, sino que también
proporciona apoyo para la construccién de ca-
pacidades. En este sentido, el estado de Jalisco
ha contribuido a dos proyectos para la preven-
cién, supresion y control de incendios forestales
a través de la cooperacion internacional con Al-
berta, Canada. Y Chihuahua con la promocidn
de protocolos para el manejo adecuado de resi-
duos peligrosos, especiales y sélidos urbanos.

Por otra parte, 9 de las 20 entidades que
fueron beneficiadas externaron requerir apoyo
adicional para 54 proyectos centrados, desde el
enfoque de adaptacién, en la restauracién am-
biental, manejo sostenible del agua, practicas
agropecuarias sustentables, desarrollo de ins-
trumentos financieros y fiscales para reducir
emisiones, monitoreo y evaluacién de vulnera-
bilidad y huella de carbono para orientar la ac-
cién climatica. Y desde el enfoque de mitigacion,
a la gestion de residuos; desarrollo de platafor-
ma de bolsa de residuos para impulsar el reci-
claje y reducir emisiones; alinear normas y
politicas de calidad del aire para reducir los GEJ;



medidas de reduccion de huellas de carbono; y
capacidades técnicas para programas de veri-
ficacion vehicular que contribuyan a mejorar la
calidad del aire. Por su parte, los proyectos
transversales se concentran en instrumentos de

seguimiento climatico, ordenamiento territorial,
informacion geoespacial para la planeacion,
gestién de recursos naturales y biodiversidad, y
manejo de aguas y residuos para una gobernan-
za climatica eficiente.

Figura 6.4. NUmero de proyectos y temas apoyados en la APF a partir de la cooperacion

internacional sobre cambio climatico 2021-2022
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Figura 6.5. Niumero de proyectos y temas apoyados en entidades federativas a partir de la
cooperacién internacional sobre cambio climatico 2019-2025
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Abreviaturas

Siglas/
Acrénimos

AbE

ABM

ADCOM

ADVC

AF

AFD

AMEXCID

ANAMM

ANES
ANP

ANR

ANVCC
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Significado

Adaptacién basada en Ecosistemas
Asociacion de Bancos de México, A.C.

Adaptation Communication (Comunicacién
sobre la Adaptacion)

Area Destinada Voluntariamente a la
Conservacién

Adaptaion Fund (Fondo de Adaptaci6n)
Agencia Francesa de Desarrollo

Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo

Asociacion Nacional de Alcaldias y Municipios
de México

Asociacion Nacional de Energia Solar
Area Natural Protegida
Atlas Nacional de Riesgos

Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC

Siglas/
Acrénimos

ARG

BALSAS

Bancomext
BID
BIENESTAR
BM

BNE

BTR

BUR

CCMSS

(DB

Significado
Sixth Assessment Report (Sexto Informe
de Evaluacion)

Basin Approach for Livelihood Sustainability
through Adaptation Strategies (Cuenca Balsas:
Reduciendo la vulnerabilidad climatica y las
emisiones mediante medios de vida sostenibles)

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Interamericano de Desarrollo
Secretaria de Bienestar

Banco Mundial

Balance Nacional de Energia

Biennial Transparency Report (Informe Bienal
de Transparencia)

Biennial Update Report (Informe Bienal de
Actualizacién)

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible

Convencién sobre la Diversidad Bioldgica



Abreviaturas

Siglas/
Acrénimos

CDMX

CEMEFI
CENAPRECE

CENAPRED
CFE

CIcc

CIIEMAD

CIMMYT

CMNUCC

CN
CNPC

COLEF
CONABIO

CONAFOR

CONAGUA
CONANP

CONAPESCA

CONAPO

CONICC

CONUEE
cop
COPARMEX

T

DA

DGPAC

ENAIPROS

Significado

Ciudad de México
Centro Mexicano para la Filantropia, A.C.

Centro Nacional de Prevencién y Control
de Enfermedades

Centro Nacional de Prevencion de Desastres
Comision Federal de Electricidad
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Centro Interdisciplinario de Investigaciones y
Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo
del Instituto Politécnico Nacional

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético

Comunicacion Nacional
Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil
El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad

Comision Nacional Forestal
Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
Consejo Nacional de Poblacién

Conjunto Nacional de Indicadores sobre Cambio
Climatico

Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia

Conferencia de las Partes

Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana

Ciclones Tropicales
Dato de actividad

Direccién General de Politicas para la Accién
Climatica

Estrategia Nacional de Manejo Forestal
Sustentable para el Incremento de la Produccion
y Productividad

Siglas/
Acrénimos

ENAREDD+
ENCC

ENOS

ETF

ETPUTYCL

ETV

FAO

FE
FF
FIDA

FIDE
FIRA

FVC

GCF
GEF
GEI

GGGI

GIGCC

GIZ

GT-ADAPT

GYCEI

HFC

ICAO

ICAYCC

ICLEI

Significado

Estrategia Nacional para REDD+
Estrategia Nacional de Cambio Climatico
El Nifio-Oscilacion del Sur

Enhance Transpancy Framework (Marco
Reforzado de Transparencia)

Estrategia de Transicién para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles més Limpios

Enfermedades Transmitidas por Vector

Food and Agriculture Organization (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura)

Factor de emision

Frentes Frios

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
Agricultura

Fondo Verde para el Clima
Green Climate Fund (Fondo Verde para el Clima)

Global Environment Facility (Fondo para el
Medio Ambiente Mundial)

Gases de efecto invernadero

Global Green Growth Institute (Instituto Global
para el Crecimiento Verde)

Grupo Interinstitucional de Género y Cambio
Climatico

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (Cooperacion Técnica
de Alemania)

Grupo de Trabajo de Politicas de Adaptacién
(GT-ADAPT).

Gases y compuestos de efecto invernadero
Hidrofluorocarbono

International Civil Avation Organization
(Organizacion de Aviacion Civil Internacional)

Instituto de Ciencias de la Atmdsfera y Cambio
Climatico

International Council for Local Environmental
Initiatives (Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad)

Financiamiento, tecnologia y capacidades
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Abreviaturas

Siglas/ Significado

Acrénimos

Icu Isla de Calor Urbana

IE Included elsewhere (Incluido en otra parte)

Internationale Klimaschutzinitiative (Iniciativa

IKI . ., 3
Internacional de Proteccion del Clima)

IMT Instituto Mexicano del Transporte

IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

T Instituto Nauong! para el Federalismo y
Desarrollo Municipal

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Ve Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico

INECOL Instituto de Ecologfa, A.C.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Inventario Nacional de Emisiones de Gases

INEGYCEI
y Compuestos de Efecto Invernadero

INFYS Inventario Nacional Forestal y de Suelos

Intergovernmental Panel on Climate Change
IPCC (Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico)

Industrial Processes and Product Use (Procesos

IPPU
Industriales y Uso de Productos)

i Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey

LGCC Ley General de Cambio Climatico

M&E Monitoreo y Evaluacién
Modernizacidn Sustentable de la Agricultura

MasAgro .
Tradicional

MEL Monitoring, Evaluation and Learning
(Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje)

MFC Manejo Forestal Comunitario

MIAF Milpa Intercalada con Arboles Frutales
Modalities, Procedures and Guidelines

MPG X s S
(Modalidades, Procedimientos y Directrices)

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacién

mvc Mercado Voluntario de Carbono

NAFIN Nacional Financiera, S.N.C.

e National Determined Contribution (Contribucion

Determinada a Nivel Nacional)
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Siglas/
Acrénimos

NID
NREF
OACNUDH

0DS
OE
0IM
oIt
OoMI
ONU
0sC
P&D

P&G

PAMRNT

PCG
PECC

PEDU
PEGIC

PEM

PEMEX

PEMIR

PEOET

PFC

PIB
PINCC
PNAA

PNUD

PNUMA

Significado

National Inventory Document (Informe del
INEGYCEL, 1990-2022)

Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Ondas del Este

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacién Internacional de Trabajo
Organizacién Maritima Internacional
Organizacion de las Naciones Unidas
Organizaciones de la Sociedad Civil

Pérdidas y Dafios

Petréleo y Gas

Programa de Ampliacién y Modernizacion de la
Red Nacional de Transmision y Redes Generales
de Distribucién

Potenciales de calentamiento global
Programa Especial de Cambio Climatico
Plan o Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Programa Estatal de Gestion Integral de la
Calidad de Aire

Plan o Programa Estatal de Movilidad
Petréleos Mexicanos

Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o
Disposicion Final de los Residuos

Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial

Perfluorocarbonos
Producto Interno Bruto

Programa de Investigacion en Cambio Climatico
de la UNAM

Programa Nacional de Auditoria Ambiental

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente



Abreviaturas

Siglas/
Acrénimos

PROAGUA
PRODESEN
PROFEPA
PROMARNAT

PRONAFOR
PSA
PSV

PTAR
QA/QC
RCD
RCP
REC

REDD+

REDMEREE

RENE
RH

RSU
SADER
SAF
SAMOF
SAT

SATD
SATIF

Shn

SCE

SECIHTI

Significado
Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento

Programa para el Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Programa Nacional Forestal

Pagos por Servicios Ambientales

Programa Sembrando Vida

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Quality Assurance/Quality Control
(Aseguramiento/control de la calidad)

Residuos de Construccién y Demolicién

Representative Concentration Pathways
(Trayectorias de Concentracién Representativas)

Reglamento Estatal de Construccion

Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacién Forestal

Red de Mujeres en Energia Renovable y
Eficiencia Energética

Registro Nacional de Emisiones

Regidn Hidrolégica

Residuos Sélidos Urbanos

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Combustible Sostenibles para la Aviacién
Sistema Satelital de Monitoreo Forestal
Sistema de Alerta Temprana

Sistema de Alerta Temprana de Deforestacién

Sistema de Alerta Temprana de Incendios
Forestales

Soluciones basadas en la Naturaleza
Sistema de Comercio de Emisiones

Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién

Siglas/
Acrénimos

SEDATU
SEMAR
SEMARNAT

SENER
SEP
SGC
SHCP

SIAGROBD

SIAP

SIAT

SICC

SICT

SINACC
SMN

SNMF

SNMRV

SSP
STEM
TERT

UASLP

UNAM

UNEP FI

UNICEF

UTCUTS

Significado

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano

Secretarfa de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Educacion Publica

Sistema de gestion de calidad

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
Sistema de Informacion sobre Agrobiodiversidad

Servicio de Informacién
Agroalimentaria Pesquera

Sistema de Informacion de la Agenda de
Transparencia

Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes

Sistema Nacional de Cambio Climatico
Servicio Meteoroldgico Nacional
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal

Sistema Nacional de Medicion, Reporte
y Verificacién

Shared Socio-Economic Pathways (Trayectorias
Socioeconémicas Compartidas)

Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas

Technical Expert Review Team (Equipo de
Expertos Técnicos Revisores)

Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Universidad Nacional Auténoma de México

UNEP Finance Initiative (Iniciativa Financiera
del PNUMA)

United Nations Children’s Fund (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia)

Uso de la tierra, cambio del uso de la tierra
y silvicultura

Financiamiento, tecnologia y capacidades
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Unidades

Simbolo o Significado

abreviatura

kt Kilotoneladas (1,000 ton)

t Tonelada

% Porcentaje

GWh Giga Watt hora

MXN Pesos mexicanos

usD Délares americanos

t Toneladas

KCOe Egﬁﬁ,g?:,ﬁgas de di6xido de carbono
MtCO.e ll;/l‘i::alr:le:ndtee toneladas de diéxido de carbono
ha Hectdreas

kg Kilogramos

hab Habitantes

usD Délares

Compuestos

Simbolo o Significado
abreviatura

C Carbono

CH, Metano

co Diéxido de carbono

2

Di6xido de carbono equivalente: El diéxido
de carbono (CO,) es el gas utilizado como
referencia para medir otros GEI, y su potencial
de calentamiento global (PcG) es igual a 1. Se
utiliza el CO.e cuando se quiere expresar en una
C0,e P .
sola unidad el impacto del calentamiento de la
atmésfera de otros GEI comparado con el CO,
en un periodo de 100 afios. De esta manera,
los GEI se encuentran en una escala comUln para
poder ser comparados.

D 384 Séptima Comunicacién Nacional ante la CMNUCC

Simbolo o
abreviatura

EUR
°C
ha
km
m
mm
mdd
mdp

nim

NE
NO
TCMA

Simbolo o
abreviatura

HCFC
HFC
N,O

2

NF

3

PFC
SF

6

Significado

Euros

Grados Celsius
Hectdreas
Kilémetros
Metros

Milimetros

Millones de délares estadounidenses

Millones de pesos
Personas
Porcentaje

No estimado

No ocurre

Tasa de crecimiento media anual

Significado

Hidroclorofluorocarbonos
Hidrofluorocarbonos
Oxido nitroso

Trifluoruro de nitrégeno
perfluorocarbonos

Hexafluoruro de azufre



Comparacion entre la Séptima
y la Sexta Comunicaciones Nacionales
de México ante la CMNUCC

La informacién reportada por México a la Con-
vencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y la comunidad inter-
nacional sobre sus resultados en materia climati-
ca ha mejorado a lo largo del tiempo, tanto en el
nivel de detalle de su contenido, el niUmeroy la
naturaleza de acciones realizadas, como en la
metodologia seguida para su cuantificacién, en

alineacion con las directrices de transparencia
de la Convencion para dar certeza, trazabilidad y
confianza a los reportes presentados. A conti-
nuacion, se presenta una comparacion entre los
principales resultados reportados por México en
la Sexta Comunicacion Nacional (6CN) presenta-
da en 2018 y la Séptima Comunicacién Nacional
(7CN) a presentarse en 2026 por capitulo.
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Capitulo 1. Circunstancias Nacionales

La 7CN adopta un enfoque mas sintético y vi-
sual en la presentacién de la informacién, prio-
rizando el uso de tablas comparativas. A
diferencia de la 6CN, que incluia apartados des-
criptivos extensos, la 7CN incorpora informa-
cion estratégica adicional como los impactos
socioecondmicos del coviD -19 y datos actuali-
zados sobre migracién interna e internacional.

Asimismo, se fortalecen los arreglos institucio-
nales mediante la actualizaciéon de instrumen-
tos de politica climatica, la reforma de la Ley
General de Cambio Climatico LGCC, la puesta
en marcha piloto del Sistema de Comercio de
Emisionesy la definicion de indicadores parala
evaluacién sistematica de la Politica Nacional
de Cambio Climatico.

Capitulo 2. Emisiones de Gases y Compuestos

de Efecto Invernadero

La 7CN consolida avances metodoldgicos rele-
vantes en el INEGYCEI al adoptar la estructura
sectorial de las Modalidades, Procedimientos y
Directrices del Acuerdo de Paris. Se incorporan
mejoras en datos energéticos, factores de emi-
sién nacionales para ganaderia, actualizaciones
metodolégicas en UTCUTS mediante el sistema
SAMOF y nuevas fuentes de emisién, como el tra-

tamiento de aguas residuales industriales. En
términos de resultados, se observa una desace-
leracién del crecimiento de emisiones, una re-
duccién acumulada del 19 % en la intensidad de
carbono respecto a 1990 y una estabilizacion
reciente de las emisiones per capita, lo que re-
fleja mejoras estructurales en la eficiencia de
carbono de la economia.

Capitulo 3. Politicas y Medidas de Mitigacion

La 7CN consolida un enfoque orientado a resul-
tados al reportar avances porcentuales de la
NDC 2.0 y sentar las bases técnicas para la imple-
mentacién de la NDC 3.0. Se documentan 25 me-
didas federales implementadas en los ocho
sectores econdmicos de la NDC y 158 medidas
subnacionales provenientes de 20 entidades fe-
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derativas, fortaleciendo la articulacion multini-
vel. Asimismo, se integra el andlisis de
contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y se transversaliza la perspectiva de gé-
nero mediante analisis especificos, proyectos
con alta participacién de mujeresy lineamientos
estratégicos de seguimiento.



Capitulo 4. Adaptacion, Pérdidas y Darios

La 7CN amplia el alcance analitico al incorporar
escenarios basados en el Sexto Informe de Eva-
luacion del IpcC y el enfoque de riesgos climati-
cos. Se fortalecen los analisis sectoriales, se
integra informacién del sector energético y se
reportan avances a nivel federal, estatal y mu-

nicipal. Asimismo, se presenta por primera vez
informacién sistematizada sobre costos de
adaptacion, barreras estructurales, capacida-
des técnicas y pérdidas y dafios, fortaleciendo
la planeacién estratégica orientada a la resilien-
Cia territorial.

Capitulo 5. Investigacion, Educacion y Sensibilizacion

La 7CN introduce un analisis bibliométrico nacio-
nal que permite caracterizar la evolucién de la
produccién cientifica en cambio climatico. Se do-
cumenta el fortalecimiento de plataformas de ob-
servacioén sistematica y redes cientificas, asi como

Capitulo 6. Financiamiento,

La 7cN adopta un enfoque de arquitectura de fi-
nanciamiento climatico, sustituyendo el modelo
basado en fondos. Se reporta una mayor alinea-
cién presupuestal mediante el Anexo Transver-
sal de Cambio Climatico y un seguimiento
sistematico del financiamiento internacional re-
cibido. En materia de tecnologia y capacidades,
se avanza hacia la sistematizacion de proyectos
implementados a nivel federal, subnacional y
privado, fortaleciendo la planificacién estratégi-
ca para el desarrollo tecnoldgico y la creacion de
capacidades institucionales.

una mayor integracion del cambio climatico en li-
bros de texto, programas educativos y posgrados
especializados. Los estudios de opinién publica
evidencian un aumento en la sensibilizacién so-
cial y en la adopcion de habitos de mitigacion.

Tecnologia y Capacidades

La Séptima Comunicacién Nacional repre-
senta un avance estructural en transparencia,
robustez metodoldgica, coordinaciéon multinivel
y alineacion con el Acuerdo de Paris. La integra-
cién transversal de género, desarrollo sosteni-
ble, pérdidas y dafios y costos de adaptacion
consolida un marco mas integral para la politica
climatica nacional.

A continuacién se resumen los aspectos mas
relevantes de la comparacion entre la 7CN y la 6CN:

Financiamiento, tecnologia y capacidades
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Matriz comparativa de hallazgos y resultados de la 7CNCCy la 6CNCC

Capitulo

Capitulo 1.
Circunstancias
nacionales

Capitulo 2.
Inventario
Nacional de
Emisiones
de Gases y
Compuestos
de Efecto
Invernadero
1990-2024
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6CN

Eventos meteorolégicos extremos
En el andlisis se incorpord un apartado especifico sobre Areas Naturales Protegidas.

Situacién sociodemogréfica
En 2016, México tenia 122.3 millones de habitantes.

Situacién econémica
La contribuci6n al P18 por sectores fue de 62.8 % del sector terciario, 29.6 % del sector secundario y 3.2 % del sector primario.

Sectores prioritarios

Agricultura. México es el decimosegundo productor de alimentos en el mundo. Los seis cultivos basicos estratégicos de
México son arroz, frijol, maiz, trigo, soya y sorgo.

Energfa. La Reforma Energética (RE), con el objetivo de modernizar una de las principales industrias nacionales con un
nuevo modelo de produccién y distribucién de energia (Gobierno de la Republica, 2013).

Industria. Entre 2012y 2016 el sector industrial en México tuvo una contribucidn promedio de 31.4 % al pIB nacional.
Para el total del periodo, la mayor contribucién provino de: manufacturas, 50.5 %; construccion, 23.7 %; mineria, 21 %,
y electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final, 4.8 %.

Turismo. El turismo nacional representa 85 % del consumo turistico interno y también esta en ascenso.

Arreglos institucionales

En la 6CN, se documentd la creacién del marco institucional que da forma a la politica pUblica de cambio climatico en
México, principalmente a través de la Ley General de Cambio Climdtico, cuya emision dio lugar a una serie de instancias
que apoyan su implementacidn, entre las que se encuentran: el SINACC, €3, la CICC, ENCC.

Actualizacién de instrumentos de politica y herramientas
En la 6cN se documentd la actualizacion de instrumentos y herramientas como; el PECC 2014-2018, el INEGYCEL el RENE, el
Fcc, el sicc, y la ndc, apoyando en el disefio de los objetivos ambientales de mitigacién y adaptacién al cambio climético.

Evaluacién de la Politica Nacional de Cambio Climético

Se publica la definicién y resultados de las dos evaluaciones llevadas a cabo, una sobre el Anexo Transversal del
Presupuesto de Egresos de la Federacién en materia de Cambio Climdtico y otra sobre el Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018.

Mejoras metodoldgicas
Cinco sectores conforme a las MPG del Acuerdo de Paris.

Mejoras principales

[1] Energia -mejora en datos de actividad-, [3A] Fermentacidn entérica y [3B] Manejo de excretas de ganado bovino
—desarrollo de factores de emision para el pais—; [4] utcuts ~Cambio metodolégico mediante el uso del Sistema SAMOF
y factores de emision por ecorregion; [5.D.2] Tratamiento y eliminacién de aguas residuales industriales —estimacion de
emisiones de N,O- Recdlculo de |a serie histérica completa como resultado de las mejoras.

Resultados

El crecimiento de las emisiones brutas totales se ha desacelerado, estabilizandose en una meseta. En 2023 y 2024
(preliminar) las emisiones fueron 64 %y 66 % mayor que en 1990, respectivamente con una tasa de crecimiento media
anual promedio de 1.5 %. En los dltimos 10 afios se observa un crecimiento desacelerado (tasa de crecimiento de 0.3 %).
Se observa una baja significativa de las emisiones por la pandemia de coviD-19 en el afio 2020.

Intensidad de carbono: 29.3 y 29.7 tCO,e/PIB en 2023 y 2024 (preliminar), se observa una reduccién del 19 %
comparado a 1990, mostrando una mejora en la eficiencia de carbono a lo largo de la serie histérica.

Emisiones per capita: 5.6 y 5.7 tC0,e/habitante en 2023 y 2024 (preliminar) con un crecimiento promedio del 7 %
comparado con 1990. Sin embargo, en los ultimos 10 afios las emisiones per capita han decrecido un 6 %

En 2023y 2024 [1]Energia (autotransporte y generacion de energia eléctrica) y [3] Agricultura (ganaderia) contintian
concentrando las mayores emisiones brutas (78 %).

Elaboracién de hoja de ruta para la incorporacion de la perspectiva de género en el INEGYCEL
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Se busc6 mostrar la informacién de manera mas resumida o visual, por lo que gran parte de los datos se integran en tablas. Y se incorpord un
apartado sobre el impacto del covip-19 en los dmbitos econdmico, social y ambiental.

Situacién sociodemogréfica
En 2025, México tiene mas de 130 millones de habitantes.
Se agregaron datos sobre migracion interna e internacional.

Situacién econémica

Entre 2018 y 2025 las actividades del sector terciario tuvieron la mayor contribucién al PIB nacional, representando en todos los afios casi el 60 %
(INEGL SNCM, PIB). También ocuparon al 63.9 % de la poblacién, principalmente en actividades comerciales. La participacién femenina en este
sector representd el 50.2 %, a diferencia del sector primario y secundario, donde su participacion fue del 14.2 %y 28.8 % respectivamente.

Sectores prioritarios

Agricultura. México es el 11° pais productor de alimentos del mundo. Cultivos mas importantes en términos del valor de la produccién: maiz
grano, chile verde, tomate rojo (jitomate), papa, frijol, sorgo grano, trigo grano, maiz forrajero, fresa y cebolla.

Energfa. La transicion energética es una prioridad y por ello se impulsa la participacion de las fuentes de energia renovable en la matriz
energética.

Industria. En el primer trimestre de 2025, las actividades industriales generaron el 31.1 % del pib total nacional. Las manufactureras
contribuyeron con el 65.9 %, la construccién con el 19.4 %, la minerfa con el 10.8 %, y la generacidn, distribucién y comercializacién de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final el 3.9 %.

Turismo. Para apoyar al sector a adaptarse al cambio climtico, entre 2017 y 2023, se implementd el Proyecto “Adaptacién basada en
Ecosistemas (AbE) al cambio climatico en el sector turismo” (ADAPTUR), mediante una alianza estratégica entre dependencias de la APF y los
sectores privado, social y académico a nivel nacional y subnacional.

Arreglos institucionales

Con el objetivo de cumplir con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, se reformd y fortalecid la LGCC, destacando la inclusién del
Atlas Nacional de Vulnerabilidad. Se hicieron actualizaciones a diversos instrumentos de planeacién que dieron lugar a la Contribucién
Determinada a nivel Nacional 3.0, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2023 y el pecc 2021-2024.

Ademas, realizé la actualizacién periédica de herramientas relevantes para la toma de decisiones como: el INEGYCEL, el SICC, y el RENE. Y arrancd la
fase piloto del Sistema de Comercio de Emisiones.

Evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico
Se report la definicion de indicadores para la evaluacion, y cuatro evaluaciones a la politica climatica: a avances subnacionales, la incorporacion
de soluciones basadas en la naturaleza, la ENCC y |a politica energética.

Mejoras metodoldgicas
Cuatro sectores de acuerdo con las Directrices del 1pcc.

Resultados
El crecimiento de las emisiones brutas en 2015 64 % mayor que en 1990, con una tasa de crecimiento media anual de 1.9 %.

Intensidad de carbono: 32.43 tCO,e/p1B en 2015, se observa una reduccién del 11 % comparado a 1990.
Emisiones per capita: 6.06 tCO2e/habitante en 2015, se observa un crecimiento del 12 % comparado con 1990.

En 2015 [1]Energia (autotransporte y generacion de energia eléctrica) y [3] Agricultura (ganaderia) concentran las mayores emisiones brutas
(82 %).

*Nota: Se presentan los resultados del afio 2015 con base en la serie histdrica del INEGYCEI 1990-2024 presentado la 7¢N con la finalidad de ser
consistentes debido a los recalculos por las mejoras metodoldgicas.

Financiamiento, tecnologia y capacidades
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Matriz comparativa de hallazgos y resultados de la 7CNCCy la 6CN

Capitulo

Capitulo 3.
Politicas y
medidas de
mitigacién

Capitulo 4.
Politicas e
iniciativas

de adaptacion
y pérdidas y
dafios

Capitulo 5.
Investigacion,
educacion,
formaciony
sensibilizacion
del publico

6CN

Contribucién Determinada a nivel nacional (NDc): Describe el progreso en porcentaje de la NDC 2.0 y el desarrollo e
impulso de la NDC 3.0 por la presente administracién.

Medidas de mitigacién

Federales: Se incluyen 25 medidas de mitigacion implementadas en los 8 sectores econémicos de la NDC bajo los
requerimientos del Marco Reforzado de Transparencia. Se reporta el trabajo directo con SENER, CONUEE, BIENESTAR, CONAFOR
para su elaboracién y seguimiento.

Estatal: Se reportan 158 medidas por 20 Estados, sin cuantificacion.

Desarrollo sostenible: se tiene un analisis de los 0ps con las medidas de mitigacién que se tienen implementadas.
Perspectiva de género es transversal en los apartados del capitulo. Hay un apartado especifico de proyectos y programas
de mitigacion con participacion importante de mujeres, un apartado de integracion de la perspectiva de género en las
iniciativas de mitigacion y un apartado de siguientes pasos en género + mitigacion.

Panorama general de fendmenos e impactos (2012-2018) y paleoclima.
Escenarios de cambio climatico basados en ArR4 y AR5 (centrados en trayectorias fisicas de emisiones).
Impactos y vulnerabilidad por sectores y regiones.

Centrada en instrumentos de politica federal y en mediano alcance estatal y municipal
Acciones principalmente de Gobierno Federal e informacién limitada de otros sectores.

Identifica la importancia de la perspectiva de género.

Investigacion sobre el cambio climatico en México

Se reportd la publicacion del Reporte mexicano de cambio climatico, en el cual, se citaron 3,214 referencias, entre las que
se cuentan 1,110 articulos en revistas indizadas. (297 se publicaron de 2012 a la 2018). Contempla los volimenes de:
Impactos, Proyecciones climdticas, Adaptacién, Emisiones y mitigacién.

El coNACYT impulsd la generacién de fondos para la investigacion relacionados con el cambio climético, la sustentabilidad y
la energia, entre otras dreas del conocimiento.

Participacion de especialistas mexicanos en el IPcC

Educacién, formacién y sensibilizacion del puiblico

A nivel primaria se hablaba de manera explicita en dos libros; en secundaria se tenfan contenidos de cambio climatico en
diversas materias; a nivel bachillerato no incorporaba explicitamente el tema.

A nivel educacién superior las principales instituciones incorporaban el tema de cambio climatico en el desarrollo de sus
investigaciones.

Educaci6n no formal
Se realiz6 a través de centros de educacién ambiental, casas de la Tierra y museos, desde actividades gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil

Opinién publica
Se aplicaron 2,000 encuestas a mujeres y hombres de 15 afios 0 mas en municipios vulnerables y no vulnerables al cambio
climatico de todo el pais, y 208 entrevistas a actores de sectores productivos prioritarios.
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Contribucién Determinada a nivel nacional (NDC): Se describen los objetivos de la NDC 1.0 y las condiciones habilitadoras para su cumplimiento
y el costo para ejecutarlas.

Medidas de mitigacién

Federales y subnacionales: Se reportan con una cuantificacion por sector de la NDC.

Desarrollo sostenible: Se aborda en adaptacion.

Perspectiva de Género: Describe acciones de infraestructura, dotacion de servicios de agua, servicios de agua y electricidad, drenaje,
sustitucién de fogones por estufas ecoldgicas con chimenea e instalacién de bafios ecolégicos y provisién de sistemas captadores de agua
pluvial, asi como el Programa de Empleo Temporal que asignd apoyos econdmicos temporales por su participacion en proyectos de beneficio
familiar o comunitario, 17 equivalentes a 99 % de un salario minimo general diario vigente.

Detalle de eventos hidrometeoroldgicos extremos (2018-2025) y pérdidas y dafios vinculados a éstos.
Escenarios de cambio climatico basados en Aré (integra contextos socioeconémicos y trayectorias Ssp).
Impactos, vulnerabilidad y riesgos por sectores y regiones, incluyendo por primera vez al sector energético, vinculados a la NDC 2.0

Avances a niveles federal, estatal y municipal.
Acciones de Gobierno Federal y estatal, academia, sociedad civil, agencias internacionales y sector privado (por primera vez), categorizada
segun la NDC 2.0.

Propone una metodologfa cuantitativa para categorizar la integracion de género y realiza una evaluacin a tres proyectos.
Presenta por primera vez costos de adaptacion, cuestiones tecnolégicas y de fortalecimiento de capacidades y barreras y retos.
Primera vez que se incluye informacién sobre pérdidas y dafios

Investigacion sobre el cambio climatico en México

Se hizo un andlisis bibliométrico descriptivo y temdtico en el que se identificaron 1,742 registros que incluyen articulos, libros, capitulos,
congresos, entre otros. La generacion de investigaciones mostré un crecimiento sostenido hasta 2022, con alrededor de 250 publicaciones
anuales. Las temdticas se enfocan a: General, Clima,Adaptacién/Vulnerabilidad, Emisiones/Mitigacion, Energfa, Infraestructura

Plataformas y sistemas para la observacién sistemdtica y participacién en redes cientificas

Se presentan las iniciativas, programas, sistemas o plataformas que estan relacionadas con el cambio climdtico, un total de 13 a cargo de
dependencias e instituciones del gobierno federal y seis generados por la academia

Se describe la participacion de especialistas en IPcC y diversas redes cientificas internacionales

Educacién, formacién y sensibilizacion del publico

La Educacion para el Cambio Climético consolidd avances significativos respecto a la Sexta Comunicacién Nacional. A nivel primaria 24 libros
de 32 analizados abordan la temdtica, 10 de ellos de forma detallada; en secundaria 20 de 21 libros de texto abordan el tema, siete de ellos de
forma detallada; en los distintos bachilleratos se aborda el tema, en algunas materias, vinculando temas a las asignaturas o mediante
estrategias de sostenibilidad.

A nivel educacién superior las instituciones integran enfoques multidisciplinarios para enfrentar la complejidad de la crisis climdtica. La oferta
de posgrados refleja especializaciones en el tema.

Educacién no formal
Se impulsaron diversos recursos y programas gubernamentales, se pusieron a disposicién exposiciones en museos y cursos o talleres, y se
promovieron proyectos desde las organizaciones de la sociedad civil.

Opinién publica

Se realizé una encuesta nacional aplicada cara a cara en 1,233 viviendas, con representatividad nacional de mujeres y hombres de 15 afios
y mésy 31 entrevistas a profundidad con informantes calificados.

Se observa una mayor familiaridad y sensibilizacién de las y los mexicanos respecto al cambio climatico.

Aumento significativo en la adopcién de hébitos de mitigacién.

Siete de cada diez personas no logran identificar de manera espontdnea alguna accion del gobierno mexicano para enfrentar el cambio
climatico.

Financiamiento, tecnologia y capacidades
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Matriz comparativa de hallazgos y resultados de la 7CNCC y la 6CN

Capitulo

Capitulo 6.
Financiamiento
tecnologia y
capacidades

6CN

Financiamiento climatico
El reporte de informacién se realizé principalmente a través de fondos.

Entre 2012 y 2017, se movilizaron recursos financieros hacia México por més de $27,075 millones de ddlares en créditos,

apoyos, bonos y transferencias para la ejecucién de proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climtico.

En julio de 2015, el gobierno mexicano firmo el compromiso de aportacion al Fondo Verde para el Clima (Fvc) por $10

millones de délares (Fvc, s/f) y fue de los primeros paises en aportar a dicho fondo.

+ Se aprobd la creacidn del anexo transversal 15 del presupuesto de egresos de la federacion, y en 2013 el presupuesto
asignado fue de $34,515 millones de pesos distribuidos en 38 programas, para 2018 ascendi6 a $41,369 millones
de pesos.

» México participd en diversos fondos de financiamiento climatico. En la 6CN se reportaron 13 fondos o mecanismos
nacionales para apoyar, impulsar o financiar proyectos de atencion al cambio climatico, ademds de 14 fondos
internacionales que financiaron o apoyaron proyectos.

Construccion de capacidades

Se evaluaron seis capacidades existentes y las necesidades y barreras especificas para cumplir con los requerimientos
de la Convencion.

A. Capacidades institucionales

B. Capacidad de comunicacién sobre cumplimiento de compromisos

C. Capacidad para generar los inventarios nacionales de emisiones de gei

D. Capacidades para la instrumentacion, evaluacion y mejora de medidas de mitigacién y adaptacion

E. Capacidad para el mejoramiento y/o creacion de un ambiente propicio, regulatorio y de negocios

F. Capacidades para el desarrollo y transferencia de tecnologia y mecanismos de financiamiento

Se concluyd que México contaba con capacidades en todos los &mbitos necesarios para la mitigacién y adaptacién
del cambio climético, no obstante, se identificaron barreras y oportunidades para la creacidn de diferentes tipos de
capacidades.

Tecnologia

« Inversion extranjera directa (I+D)

+ Lamayoria de la implementacién en tecnologias se fue al sector energético
+ Instrumentos de informacion para el sector energético (energias limpias)

« Instrumentos para el desarrollo tecnolégico en el sector energético.

Séptima Comunicaciéon Nacional ante la CMNUCC
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Financiamiento climatico
Ante la desaparicidn de los fondos en 2020, se reportan montos e iniciativas identificadas a partir de la arquitectura de financiamiento climatico
propuesta.

A nivel nacional, se detectan esfuerzos para alinear el presupuesto gubernamental con los objetivos de mitigacién y adaptacién. El Anexo
Transversal de Cambio Climatico (Atcc) en 2024 reporté 233.9 mmdp que equivale al 2.6 % del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

A nivel internacional, entre 2019y 2024, el pais recibi6 financiamiento de tres principales donatarios:
* GEF, que apoy6 28 proyectos con una inversion aprobada de 148.88 mdd;

* GCF, apoy6 alrededor de 10 proyectos con una inversién aproximada de 70.95 mdd;

* AF, que en 2024 aprob6 un proyecto de 8 mdd.

Construccion de capacidades
Se hizo una sistematizacién de las capacidades desplegadas en el pais con recursos propios y a partir de la cooperacién internacional. Se
contabilizaron proyectos recibidos, proporcionados y requeridos para la construccién de capacidades.

Sector Publico. Acciones estratégicas para robustecer sus capacidades técnicas para el desarrollo de herramientas, institucionales y generacion

de conocimiento en materia de mitigacién y adaptacion del cambio climatico a nivel federal y estatal.

* Anivel federal. Se desarrollaron metodologias, estudios sectoriales, normativas e instrumentos pedagdgicos, se fortalecid la base técnica
para estimar emisiones, identificar oportunidades de reduccién y apoyar la toma de decisiones informadas en sectores clave. Asi también, se
ha impulsado la generacién de conocimiento aplicado, desarrollado herramientas educativas y se robustecieron las capacidades
institucionales y empresariales.

* Nivel subnacional. Un total de 13 entidades federativas reportaron 107 iniciativas para la construccién de capacidades. La mitad de las
iniciativas estuvieron orientados a la adaptacién (51.4 %), 12.1 % a la mitigacién y 36.5 % iniciativas transversales.

Sector privado. Acciones en diversos sectores industriales y productivos en México para la formacién técnica orientados a la transicién
energética, eficiencia operativa y sostenibilidad.

Desarrollo y transferencia de tecnologia

Se contabilizaron proyectos recibidos, proporcionados y requeridos para avances tecnoldgicos; cubriendo los dmbitos a nivel federal

como subnacional:

* Anivel nacional, se identificaron proyectos de adaptacion y mitigacién, particularmente destinadas a tecnologias aplicadas en proyectos
de energias limpias

* Anivel subnacional, se registraron un total de 75 iniciativas reportadas: 33 encaminadas a la adaptacién, 34 para la mitigacién y
8 transversales.

Financiamiento, tecnologia y capacidades
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Instituciones y participantes en la integracion de la Séptima Comunicacién Nacional
de México

Comisioén Intersecretarial de Cambio Climatico:

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)

Secretaria de Bienestar (BIENESTAR)

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Secretaria de Economia (SE)

Secretaria de Energia (SENER)

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Marina (SEMAR)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Secretaria de Salud (SALUD)

Secretaria de Turismo (SECTUR)

Otras instituciones:

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

Instituto Nacional de las Mujeres

Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia
Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Unidad del Protocolo de Montreal

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Gobierno de Ciudad de México (SEDEMA)
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Créditos de participacién

Alicia Barcena Ibarra, Secretaria de la SEMARNAT
José Luis Samaniego Leyva, Subsecretaria de Desarrollo Sostenible y Economia Circular, SEMARNAT

Equipo técnico:
José Abraham Ortinez Alvarez, Director General del INECC.
Irma Fabiola Ramirez Hernandez, Coordinadora General de Mitigaciéon de Cambio Climatico, INECC.

Elaboracién de capitulos: 1. Circunstancias nacionales; 5. Investigacién, educacion,
formacién y sensibilizacién del publico; y 6. Financiamiento, tecnologia y capacidades

Oscar Alejandro Vazquez Martinez, Coordinador General de Divulgacién, Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas de Cambio Climatico, INECC. Beatriz Carolina Corral Osuna, Directora de Planeaciony
Gestion de Evaluaciones, INECC. Zaira Daniela Martinez Susano, Jefa de Departamento de Seguimiento
de Evaluaciones, INECC. Zaira Beto Santander, Profesional Ejecutiva, INECC. Jesus Ivan Mufioz Diaz,
Subdirector de Planeaciéon de Evaluaciones, INECC. José Francisco Pérez de la Torre, Director de Analisis,
Implementaciony Seguimiento, INECC. UCAI-SEMARNAT: Iris Adriana Jiménez Castillo, Jessica Monserrat
Espindola Salinas. Empresas consultoras: SINCRONIA-i y SUSTAINLUUM.

Elaboracién capitulo 2. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero 1990-2024

AndreaNavarrete Alfonzo, Directorade Inventariosy Prospectivas de Emisiones de Gasesy Compuestos
de Efecto Invernadero, INECC. Eunice Alejandra Cortés Alfaro, Directora de Tecnologias de Bajo
Carbono, INECC. Oscar Leén Morales, Subdirector de Medicién, Reporte y Verificacién, INECC. Verénica
Diego Santos, Subdirectora de Prospectivas de Emision de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero,
INECC. Nubia Vanessa Picazo Cuervo, Subdirectora de Ciudades Sustentables y Movilidad, INECC.

Consultores Nacionales

Alejandro Cisneros Silva, Alejandro Rosas Cruz, Berenice Dominguez Dominguez, Janet Milanez
Figueroa, Natalia Solis Lopez, Paola Jazmin Soto Gil, Rubi Eréndira Sanchez Cedillo y José Luis
Hernandez Del Rio.

CONAFOR:Jorge Fernandez Medina, Coordinador General de Planeacion e Informacion. José Armando
Alanis de la Rosa, Gerente del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal. Rafael Mayorga Saucedo,
Gerente Técnico del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién. Equipo Técnico: Maria de los
Angeles Soriano Luna, Luis Martinez Angel, Miriam Berenice Vargas Llamas, Edgar Felipe Mufioz
Delgado, José Roberto Guzman Luna, Mariela Duefias Martinez, Héctor Martin Cruz Rojas, Ivonne
Ramirez Paz, Miguel Angel Moroyoqui Castro, Roberto Tirso Romero, Rufina Flores Flores.

Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza (FMCN). Elaboracién de ilustraciones
e infografias.

Financiamiento, tecnologia y capacidades
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Elaboracién Capitulo 3. Politicas y medidas de mitigacién del cambio climatico

Linda Riva Palacio Flores, Directora de Investigacion para Estrategias de Desarrollo Bajo en Carbono,
INECC. Andrea Navarrete Alfonzo, Directora de Inventarios y Prospectivas de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero, INECC. Roberto Ulises Ruiz Saucedo, Subdirector de Innovacion
y Transferencia Tecnoldgica, INECC. Luz Maria Gonzalez Osorio, Subdirectora de Modelos y Estudios
Financieros de Proyectos de Bajo Carbono, INECC. Oscar Leén Morales, Subdirector de Medicién,
Reporte y Verificacion, INECC. Nubia Vanessa Picazo Cuervo, Subdirectora de Ciudades Sustentables y
Movilidad, INECC. Mauricio Alvarez Torillo, Jefe de Departamento de Metodologias de Mitigacién en los
Sectores de Energia Transporte y Procesos Industriales, INECC. Alejandra Vélez Estrada, Profesional
Ejecutiva, INECC. Ruperto Valencia Reyes, Supervisor Técnico, INECC.

Elaboracion capitulo 4. Politicas y acciones de adaptacion y pérdidas y dafios

Celia Elizabeth Pigueron Wirz, Coordinadora General de Adaptacion al Cambio Climatico y Ecologia, INECC.
Aram Rodriguez de los Santos, Director de Economia Ambiental y de Recursos Naturales, INECC. Cruz
Arcelia TanoriVilla, Subdirectorade Vulnerabilidad Socioambiental y Adaptacién, INECC. Eduardo Rodriguez
Garagarza, Subdirector de Riesgos por Cambio Climatico, INECC. Ménica Nosti Meza, Jefa de Departamento
de Andlisis Espacial de las Especies y sus Habitat para la Adaptacion al Cambio Climatico, INECC.

Consultora: Instituto Global de Crecimiento Verde (GGGI, por sus siglas en inglés).
Revision del capitulo 4.

Marisela Ricardez Garcia, Directora de Riesgos por Cambio Climatico y Adaptacién, INECC. Gemma
Abisay Ortiz Haro, Subdirectora de Instrumentos Econémicos para el Crecimiento Verde, INECC. Fanny
Lépez Diaz, Subdirectora de Variabilidad Climatica y Cambio Climatico, INECC. Carmina Isabel J.Quiroga,
Directora de Conservacién de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico, INECC. Alicia Rodriguez
Hernandez, Subdirectora de Conservacion de Especies Prioritarias. Erwin Armando Marti Flores,
Director de Servicios Ambientales Hidroldgicos y Adaptacion al Cambio Climatico con Enfoque de
Cuenca, INECC. Jimena Deschamps Lomeli, Subdirectora de Analisis de la Demanda de Servicios
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Gobierno de Séptima Comunicacién Nacional Esta primera edicién se terminé de imprimir

MeXlCO ante la Convencién Marco en el mes de marzo de 2026. En su composicién
de las Naciones Unidas se utilizaron las familias tipograficas Patria
sobre el Cambio Climatico y Noto Sans. Se tiraron 112 ejemplares.
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