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Resumen

El Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones nacionales de las Partes
no incluidas en el anexo I de la Convencion celebrd un taller en Bonn (Alemania) los
dias 20 y 21 de junio de 2011. En el presente informe se ofrece una resefia del desarrollo
del taller, se resumen las exposiciones realizadas y se presentan las recomendaciones de los
grupos de trabajo tematicos sobre cuestiones institucionales, dificultades financieras,
inventarios de gases de efecto invernadero y sistemas de datos, y fomento de la capacidad y
cuestiones transversales.

* Este documento se presentd después del plazo previsto para poder incluir en €l los resultados de los
debates sostenidos en la quinta reunion del Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones
nacionales de las Partes no incluidas en el anexo I de la Convencion, celebrada los dias 12 y 13 de
septiembre de 2011.
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I. Introduccion

A. Mandato

1. La Conferencia de las Partes (CP), en su decisiéon 5/CP.15, reconstituy6 el Grupo
Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en
el anexo I de la Convencion (GCE) por el periodo 2010-2012 con el fin de mejorar el
proceso y la preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el
anexo | de la Convencién (Partes no incluidas en el anexo I). La CP encarg6 al GCE que
elaborara un programa de trabajo para 2010-2012 en su primera reunion.

2. En las atribuciones del GCE se establece que el Grupo, en cumplimiento de su
mandato, prestara asesoramiento técnico a las Partes no incluidas en el anexo I para facilitar
el desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo de los procesos, y el establecimiento y
mantenimiento de equipos técnicos nacionales, para la preparacion de las comunicaciones
nacionales, incluidos los inventarios de gases de efecto invernadero (GEI), de manera
constante'.

3. De conformidad con su programa de trabajo, del que el Organo Subsidiario de
Asesoramiento (OSE) tom6 nota con agrado en su 32° periodo de sesiones?, el GCE celebr6
un taller sobre la facilitacion del desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo de los procesos,
y el establecimiento y mantenimiento de equipos técnicos nacionales, para la preparacion
de las comunicaciones nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera constante.

4. En el taller se tuvieron en cuenta los resultados de la encuesta del GCE sobre la
identificacion de las dificultades comunes, las opciones y los estudios de casos/practicas
optimas de que disponen los paises, y los posibles medios para facilitar el desarrollo y la
sostenibilidad a largo plazo de los procesos de preparacion de las comunicaciones
nacionales. Dicha encuesta guarda también relacion con el parrafo 2 c) de las atribuciones
del GCE, que figuran en el anexo de la decision 5/CP.15. Asimismo, en el taller se tuvo en
cuenta la lista inicial de recomendaciones formuladas por el GCE a partir del informe
acerca de la marcha de los trabajos que presentd al OSE en su 34° periodo de sesiones sobre
las dificultades comunes, las opciones y los estudios de casos/practicas Optimas de que
disponen los paises y los posibles medios para facilitar el desarrollo y la sostenibilidad a
largo plazo de los procesos de preparacion de las comunicaciones nacionales®.

5. En su decision 5/CP.15, la CP pidi6 a la secretaria que facilitara la labor del GCE
organizando reuniones y talleres y compilando informes de sus reuniones y talleres para
que los examinara el OSE.

B. Objeto de la nota

6. El presente informe sobre el desarrollo del taller del GCE* comprende un resumen
de las exposiciones realizadas por los grupos tematicos sobre posibles recomendaciones y
elementos fundamentales destinados a facilitar el desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo
de los procesos de las comunicaciones nacionales, y sobre las dificultades comunes que
experimentan y las practicas Optimas de que disponen las Partes en relacion con el
establecimiento y el mantenimiento de equipos técnicos nacionales para la preparacion de

Decision 5/CP.15, anexo, parr. 2 c).

FCCC/SBI/2010/10, parr. 21.

FCCC/SBI/2011/5/Add.2.

http://unfcce.int/national _reports/non-annex i natcom/meetings/items/6071.php.
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I1.

sus comunicaciones nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera constante. Las
Partes hicieron exposiciones acerca de las dificultades, las preocupaciones, las lecciones
aprendidas y las practicas Optimas relacionadas con el apoyo a sus equipos técnicos
nacionales para la preparacion de sus inventarios nacionales de GEI, las evaluaciones de la
mitigacion y las evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion. En el taller también
presentaron informacion de antecedentes un miembro del GCE vy la secretaria.

Medidas que podria adoptar el ()rgano Subsidiario de Ejecucion

7. Tras examinar el presente informe, el OSE podria:

a) Oftrecer orientacion adicional al GCE sobre el cumplimiento de su mandato
relativo al parrafo 2 c) de sus atribuciones, a saber, sobre la facilitacion del desarrollo y la
sostenibilidad a largo plazo de los procesos de las comunicaciones nacionales, y las
dificultades comunes que experimentan y las practicas Optimas de que disponen las Partes
en relacion con el establecimiento y mantenimiento de equipos técnicos nacionales para la
preparacion de sus comunicaciones nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera
constante;

b) Alentar a las Partes y/o a las organizaciones pertinentes, segin proceda, a
que, al brindar asistencia a las Partes no incluidas en el anexo I, tomen en consideracion las
recomendaciones que figuran en el presente informe sobre el taller;

c) Invitar a las Partes y/o a las organizaciones pertinentes que estén en
condiciones de hacerlo, en particular las organizaciones bilaterales y multilaterales, a que
aporten recursos financieros para apoyar la labor del GCE en cumplimiento de su mandato
relativo al parrafo 2 c) de sus atribuciones.

Desarrollo del taller

Apertura del taller

8. El taller del GCE sobre la facilitacion del desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo
de los procesos, y el establecimiento y mantenimiento de equipos técnicos nacionales, para
la preparacion de las comunicaciones nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de
manera constante se celebrd los dias 20 y 21 de junio de 2011 en Bonn (Alemania). La
Sra. Sangchan Limjirakan (Tailandia), Presidenta del GCE, dio la bienvenida a los
participantes y resefi6 los objetivos del taller. La secretaria ofrecio un breve panorama de la
organizacion del taller.

9. Los resultados previstos del taller eran los siguientes:

a) Facilitar el intercambio de practicas 6ptimas y lecciones aprendidas en el
establecimiento y mantenimiento de equipos técnicos nacionales para la preparacion de las
comunicaciones nacionales entre los participantes en el taller, representantes de gobiernos y
de organismos bilaterales y multilaterales;

b) Ofrecer recomendaciones y medios para facilitar el establecimiento y
mantenimiento de equipos técnicos nacionales con el fin de ayudar a las Partes no incluidas
en el anexo I a mantener y apoyar a sus equipos técnicos nacionales para la preparacion de
sus comunicaciones nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera constante.
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B. Organizacion de los trabajos

10.  La Presidenta hizo un resumen de la organizacion de los trabajos y destacd que el
taller permitiria al GCE cumplir su mandato en el marco de su programa de trabajo
para 2011.

11.  El programa del taller, preparado en consulta con el GCE, constaba de cinco
sesiones, que se detallan a continuacion:

a) En la primera sesion se presentd informacion de antecedentes para poner en
su contexto al taller, a partir de los resultados de una encuesta realizada por el GCE en
relacion con el parrafo 2 c¢) de sus atribuciones;

b) En la segunda sesion se presentaron las experiencias, las practicas optimas y
las lecciones aprendidas en relacién con el apoyo a los equipos técnicos nacionales, en
particular los encargados de los inventarios nacionales de GEI, las evaluaciones de la
mitigacion y las evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion. En las exposiciones se
tomaron en consideracion los aspectos institucionales, financieros, de fomento de la
capacidad y de otra indole que afectaban a las Partes no incluidas en la Convencion y a las
Partes incluidas en dicho anexo (Partes del anexo I);

c) La tercera sesion consistio en una mesa redonda de los organismos
multilaterales y bilaterales sobre su experiencia en la prestacion de asistencia técnica y
financiera a las Partes no incluidas en el anexo I para la preparacion de sus comunicaciones
nacionales;

d) En la cuarta sesién se celebraron las reuniones de los grupos de trabajo
tematicos para intercambiar otras opiniones sobre las dificultades comunes y las practicas
optimas, las opciones de que disponian las Partes no incluidas en el anexo I y la
formulacion de recomendaciones clave para facilitar el desarrollo y la sostenibilidad a largo
plazo de los equipos técnicos nacionales. Para esa sesion, el GCE prepard cuestiones de
base sobre las posibles formas de facilitar el desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo de
los procesos, y el establecimiento y mantenimiento de equipos técnicos nacionales, para la
preparacion de las comunicaciones nacionales, que sirvieran de aportaciones para los
debates. Sobre este punto de partida se formaron cuatro grupos de trabajo, que se
organizaron como sigue:

1) Cuestiones institucionales;

ii) Cuestiones financieras;

iii)  Inventarios de GEI y sistemas de datos;

iv)  Fomento de la capacidad y esferas transversales;

e) En la tltima sesion se celebrd un debate plenario sobre los resultados de los
grupos de trabajo tematicos, y se reflexioné sobre las posibles formas de facilitar el
desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo de los procesos, y el establecimiento y
mantenimiento de equipos técnicos nacionales, para la preparacion de las comunicaciones
nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera constante.

12.  Estuvieron representadas en el taller las siguientes Partes: Angola, Antigua y
Barbuda, Argelia, Brasil, Burundi, Congo, Cote d'Ivoire, Filipinas, Finlandia, Ghana,
Guatemala, Guinea-Bissau, Islas Cook, Japon, Mali, Mauricio, Mauritania, Namibia,
Nicaragua, Nueva Zelandia, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de
Tanzania , Senegal, Sri Lanka, Suiza, Swazilandia, Tailandia y Viet Nam.

13.  La secretaria autoriz6 la participacion remota en el taller mediante videoconferencia,
a fin de permitir la participacion de un maximo de representantes de Partes no incluidas en
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el anexo I y de dar acceso al contenido del taller a aquellos representantes que no pudieron
viajar, como habia propugnado el OSE en sus periodos de sesiones 33° y 34°°. E1 GCE, con
la asistencia de la secretaria, seguird explorando esta via, con sujecion a la disponibilidad
de recursos.

Principales debates y resultados del taller®

Informacion de antecedentes

14.  En la primera sesion, la secretaria presentd informacion de antecedentes del taller,
que procedia principalmente de la encuesta del GCE a la que se hace referencia en el
parrafo 4 supra. La encuesta se realizd con el objeto de ayudar al GCE a obtener
retroalimentacion de los expertos nacionales, las entidades de enlace nacionales y los
coordinadores de los proyectos de comunicaciones nacionales acerca de sus necesidades
técnicas y en materia de capacidad y sobre los problemas y las dificultades que habian
experimentado en el apoyo y mantenimiento de los equipos técnicos nacionales para la
preparacion de las comunicaciones nacionales.

Exposiciones y debates sobre problemas, lecciones aprendidas y
practicas optimas

15. La segunda sesion se centrd en identificar las lecciones aprendidas y las practicas
optimas relacionadas con la sostenibilidad de los equipos de las comunicaciones nacionales.
Las Partes intercambiaron informacion sobre sus arreglos institucionales, preocupaciones
financieras, iniciativas de fomento de la capacidad y cuestiones transversales en el contexto
de la preparacion de sus comunicaciones nacionales. También expusieron las metodologias
basicas, los procesos de compilacion de datos y las modalidades de archivo que empleaban
en la preparacion de sus comunicaciones nacionales, concretamente en los inventarios
nacionales de GEI, las evaluaciones de la mitigacion y las evaluaciones de la vulnerabilidad
y la adaptacion.

16. Las siguientes Partes no incluidas del anexo I expusieron sus perspectivas,
experiencias y lecciones aprendidas en el &mbito nacional:

a) Los representantes de Mauricio, Filipinas y Argelia hicieron exposiciones
sobre las dificultades y preocupaciones, las lecciones aprendidas y las practicas dptimas en
relacion con el sostenimiento de los equipos nacionales para la preparacion de los
inventarios nacionales de GEI en el contexto del proceso de preparacion de sus
comunicaciones nacionales:

i) El representante de Mauricio sefialdé algunas de las consecuencias que
conllevaba la falta de un equipo nacional mantenido de manera sostenible, por
ejemplo la pérdida de la memoria institucional. El representante destacd algunas
dificultades, como las barreras del idioma, las desventajas del apoyo por proyectos y
la falta de capacitacion continua, para ilustrar los obstaculos con que tropezaba el
pais. Por su condicion de pequeiio Estado insular en desarrollo Mauricio se enfrenta
a importantes desafios, como la escasez de recursos humanos, una financiacion
insuficiente y la falta de tecnologias adecuadas, para facilitar la adaptacion al
cambio climatico. Se destacaron la falta general de datos de actividad, especialmente
para el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura, y la falta de
capacidad de investigacion para elaborar los factores de emision adecuados. El
representante de Mauricio mencioné que las Partes no incluidas en el anexo I

> FCCC/SBI/2010/27, parr. 29, y FCCC/SBI/2011/7, parr. 34.
® http://unfecc.int/national _reports/non-annex_i_natcom/meetings/items/6071.php.
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necesitarian reforzar y mejorar sus arreglos institucionales en un futuro préximo a
fin de hacer posible la aplicacion de la decision 1/CP.16, especialmente para la
preparacion de los informes bienales de actualizacion. Menciond algunas de las
principales lecciones aprendidas y de las practicas 6ptimas que se habian constatado.
Entre ellas figuraban la creacion de una cartera sobre el cambio climatico en el
Ministerio de Medio Ambiente, el establecimiento de un arreglo oficial de
aplicacion para el proceso de las comunicaciones nacionales y los inventarios de
GEI con la aprobacion del gabinete, y la creaciéon de un observatorio del cambio
climatico, que se estaba poniendo en marcha;

ii) El representante de Filipinas expuso la experiencia del pais en relacion con la
participacion de su equipo de las comunicaciones nacionales en un programa de
capacitacion de expertos de la Convencion Marco para el examen técnico de los
inventarios de GEI por las Partes incluidas en el anexo I en el marco de sus
iniciativas de fomento de la capacidad. El representante también destaco la utilidad
de elaborar un manual de referencia para la recopilacion de datos sobre los GEI
conforme a las directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), y de facilitar dicho manual a la Junta Nacional de
Coordinaciéon de Estadistica para su proceso de compilacion de datos a fin de
mantener la coherencia y la sostenibilidad del proceso de los inventarios nacionales
de GEI El representante de Filipinas destaco la utilidad de incorporar el cambio
climatico en los planes sectoriales y de incluir la recopilacion de datos sobre los GEI
en los procesos nacionales ya existentes;

iii)  El representante de Argelia explico los problemas institucionales a que se
habia enfrentado el pais durante la elaboracion de su segunda comunicacion
nacional, en particular problemas de configuracion institucional, dificultades para
obtener datos del sector privado, y el caracter puntual del proceso de preparacion de
los inventarios nacionales de GEI. El representante también expuso las lecciones
aprendidas y los beneficios obtenidos durante la ejecuciéon del proyecto del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre el fomento de la
capacidad en el Magreb para responder a los retos y las oportunidades que creaba la
respuesta nacional al proceso de la Convenciéon Marco. Los magrebies consideraban
ese proyecto como propio, lo cual contribuia considerablemente a su éxito. Algunos
de los resultados del proyecto eran el desarrollo de las instituciones nacionales, la
gestion y el intercambio de conocimientos sobre los datos, y la capacitacion de
organizaciones no gubernamentales, investigadores y expertos nacionales;

b) Los representantes de Tailandia y el Brasil se refirieron en sus exposiciones a
las dificultades y preocupaciones, las lecciones aprendidas y las practicas optimas relativas
a la prestacion de apoyo a los equipos nacionales para las evaluaciones de la mitigacion en
el contexto de la preparacion de las comunicaciones nacionales:

i) El representante de Tailandia expuso la experiencia del pais con los arreglos
institucionales sobre el cambio climatico, entre otras cosas el establecimiento de un
comité nacional sobre el cambio climatico, con coordinadores y subcomités
dedicados a este tema, bajo los auspicios del Ministerio de Recursos Naturales y
Medio Ambiente y coordinado por el Vicesecretario Permanente del Ministerio. Las
dificultades que experimentaba Tailandia guardaban relacion, entre otras cosas, con
la creacion y la puesta en funcionamiento de un sistema de garantia de
calidad/control de calidad (GC/CC) y el establecimiento de sistemas nacionales de
medicion, notificacién y verificacion. Otras preocupaciones y lecciones aprendidas
se referian a la falta de apoyo financiero, técnico y de fomento de la capacidad para
los equipos bésicos y sus organismos afiliados;
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ii) El representante del Brasil explico de qué forma la depreciacion de la
moneda nacional habia afectado la preparacion de la comunicacién nacional del
Brasil, y las dificultades que habia experimentado el pais para obtener recursos del
presupuesto nacional a fin de producir una segunda comunicaciéon nacional
completa. El representante también se refirid a la practica 6ptima del Brasil en la
creacion de un sitio web nacional sobre el cambio climatico. Las principales
lecciones aprendidas tenian que ver con la participacion de los interesados
pertinentes en la divulgacion de la informacion necesaria para todas las fases de la
evaluacion de la mitigacion, la identificacion de los coordinadores en las principales
esferas técnicas a fin de descentralizar los trabajos, y la garantia de un proceso
transparente, incluyente y examinado por homologos. A pesar de los esfuerzos del
pais para elaborar su comunicacion nacional, especialmente los amplios y complejos
inventarios, el representante destacd las dificultades sistémicas que se habian
experimentado para asegurar la sostenibilidad del proceso de las comunicaciones
nacionales, particularmente en relacion con los arreglos institucionales, la estructura
organizativa, la escasez de recursos humanos y técnicos y otros obstaculos;

c) Los representantes de Viet Nam, Guinea-Bissau y Ghana hicieron
exposiciones sobre las dificultades y preocupaciones, las lecciones aprendidas y las
practicas Optimas relativas a la sostenibilidad de los equipos nacionales para las
evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion en el contexto de la preparacion de las
comunicaciones nacionales:

i) El arreglo institucional de Viet Nam para la preparacion de las
comunicaciones nacionales seguia un enfoque en grupos de trabajo supervisados
globalmente por el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente con la
asistencia del Comité Directivo Nacional para la Convenciéon y su Protocolo de
Kyoto. Los grupos de trabajo de la comunicacion nacional, dedicados a las
principales esferas tematicas, eran supervisados directamente por el Comité de
Gestion Nacional, que rendia cuentas de forma directa al Comité Directivo. El
representante de Viet Nam destaco la falta de expertos técnicos capaces de elaborar
escenarios y modelos relacionados con las evaluaciones de la vulnerabilidad y la
adaptacion como uno de los obstaculos para la preparacion de su comunicacion
nacional. También destaco la necesidad de establecer un marco de politica para la
realizacion de medidas y la importancia de incorporar las cuestiones relacionadas
con el cambio climatico en las estrategias nacionales;

ii) El representante de Guinea-Bissau sefial6 distintos obstaculos que
dificultaban la sostenibilidad del proceso de las comunicaciones nacionales, como
los arreglos institucionales, la escasez de recursos humanos y la falta de los recursos
financieros necesarios para responder a la adaptacion al cambio climatico. El
representante afirmé que habia en el pais una necesidad crucial de fomento de la
capacidad, debido a su alta vulnerabilidad, la fragilidad del ecosistema de sus zonas
costeras y la insuficiencia de la financiacién para cuestiones relacionadas con el
cambio climatico;

iii)  El representante de Ghana present6 la Estrategia nacional de adaptacion al
cambio climatico del pais, cuyo objeto era reducir el riesgo de los efectos del cambio
climatico a fin de realizar las oportunidades de alcanzar el desarrollo sostenible, de
crear un desarrollo resistente al clima y de fomentar la resiliencia a los efectos del
cambio climatico. Entre las dificultades que destacod el representante figuraban la
necesidad de fomento de la capacidad, en particular la construccién institucional y el
desarrollo de los recursos humanos, y la necesidad de establecer marcos legislativos.
Se destaco la importancia de la cooperacion intersectorial y entre los interesados en
general para llevar a cabo las actividades de lucha contra el cambio climatico;
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ademas, la disponibilidad de un apoyo presupuestario adecuado y del suministro de
financiacién internacional se sefialaron como elementos fundamentales para
respaldar a los equipos técnicos nacionales encargados de las evaluaciones de la
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico, y también para apoyar la
elaboracion y la aplicacion de programas nacionales de adaptacion, con un orden de
prioridad. El representante destacd la necesidad de reforzar los comités de medio
ambiente de las asambleas de distrito a fin de fomentar la incorporacion del cambio
climatico a nivel local.

17.  Los representantes de tres Partes del anexo I hicieron exposiciones sobre las
practicas Optimas relacionadas con la sostenibilidad a largo plazo de los procesos y el
establecimiento y mantenimiento de equipos técnicos nacionales para la preparacion de las
comunicaciones nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera constante. Las
siguientes Partes expusieron sus perspectivas, practicas optimas, experiencias y lecciones
aprendidas en el ambito nacional:

a) El representante de Nueva Zelandia relato la experiencia de su pais con el
establecimiento de un sistema de gestion de los GEI que respaldaba y aseguraba la
preparacion anual del inventario nacional de GEI. Los equipos nacionales participaban
periddicamente en las negociaciones internacionales y en los examenes internos de los
inventarios nacionales de GEI de las Partes del anexo I, asi como en los examenes a fondo
de las comunicaciones nacionales de las Partes del anexo I. Estas actividades constituian un
mecanismo de incentivo para los equipos técnicos nacionales. Nueva Zelandia detalld
ademas los arreglos institucionales de procedimiento para la compilacion de los inventarios
nacionales anuales de GEI con el Ministerio de Relaciones Exteriores, que coordinaba el
proceso de elaboracion de los inventarios nacionales de GEI y de presentacion de informes.
Se explico a los participantes que la formacion y la contratacion del personal se realizaba
mediante un ciclo ordinario de presentacion de informes, un sistema de mentores, la
elaboracion de los manuales nacionales de compilacion de GEI y la participacion en los
procesos de examen de expertos de la Convencién Marco. Las lecciones aprendidas se
referian a la utilizaciéon de un enfoque interinstitucional para los arreglos institucionales y a
la obtencion de retroalimentacion periddica para su examen;

b) El representante de Suiza explicé a los participantes la estructura organizativa
del Comité Interdepartamental de Suiza, presidido por los directores de las oficinas
federales pertinentes. El Comité se encargaba de coordinar seis esferas de politica
operacionales, a saber, la mitigacion, la adaptacidon, los recursos financieros, la
investigacion, la innovacion y las observaciones, la colaboraciéon internacional y el
comercio de los derechos de emision. El pais contaba con un grupo basico en el seno de la
Oficina Federal para el Medio Ambiente, que mantenia contratos a largo plazo con
consultores que trabajaban en los sectores fundamentales del inventario para el equipo del
inventario nacional a fin de mantener la sostenibilidad del equipo. El Parlamento
promulgaba la legislacion de cambio climatico conexa y determinaba las actividades que
debian llevarse a cabo en materia de mitigacion y adaptacion;

c) La quinta comunicacion nacional de Finlandia se elaboré por decreto
gubernamental, y la Oficina de Estadistica de Finlandia fue la entidad nacional encargada
de prepararla, junto con el inventario nacional de GEI. Entre las principales lecciones
aprendidas sobre la sostenibilidad figuraban la recopilacion de los inventarios nacionales
anuales de GEI para respaldar el proceso de las comunicaciones nacionales, que daba lugar
al fomento de la capacidad en todos los sectores e instituciones mediante un enfoque de
aprendizaje por la practica; ello, a su vez, permitia crear redes entre distintos sectores. La
comunicacion nacional respaldaba el proceso de formulacion de politicas en el pais, y la
calidad del informe habia mejorado mediante los procesos de examen ordinarios.
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Mesa redonda de los organismos multilaterales y bilaterales sobre sus
perspectivas y experiencias en la prestacion de asistencia técnica y
financiera a las Partes no incluidas en el anexo I para la preparacion
de sus comunicaciones nacionales

18. En esta sesion, dedicada a los organismos multilaterales y bilaterales, el
representante de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon informo al taller sobre
su proyecto de fomento de la capacidad para las estrategias de lucha contra el cambio
climatico en Indonesia, que englobaba las medidas de mitigacion apropiadas para el pais,
las evaluaciones de la adaptacion y la vulnerabilidad y los inventarios nacionales de GEI
con aportaciones de otros organismos y comunidades de donantes como la Unién Europea,
la Deutsche Gesellshaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y el PNUD. El resultado
previsto del proyecto era el mejoramiento de la capacidad del equipo de las comunicaciones
nacionales de Indonesia para reunir y compilar periddica y sistematicamente los datos
exactos y fiables que se requerian para las evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion
y para el inventario de GEI. En el marco de este proyecto, se producirian dos informes de
los inventarios nacionales de GEI. Durante la produccion del primer informe, que seria el
inventario para 2008, se examinarian y mejorarian los arreglos institucionales y
procedimientos existentes relativos a la compilacion de los inventarios. El segundo
informe, para 2010, se produciria con una intervenciéon directa limitada de expertos
externos con el fin de asegurar que el equipo del inventario de Indonesia pudiera mantener
en funcionamiento de manera constante los arreglos institucionales y los procedimientos
establecidos. De este modo, el proyecto contribuiria a reforzar los arreglos institucionales
para la preparacion de la comunicacion nacional de Indonesia, entre otras cosas
manteniendo la memoria institucional.

19.  Elrepresentante de la GIZ explicé que la agencia contribuia directamente al fomento
de la capacidad ofreciendo apoyo a los paises en desarrollo para la gestion del riesgo, las
evaluaciones de la mitigacion y las evaluaciones de la vulnerabilidad y la adaptacion, en
lugar de respaldar directamente las comunicaciones nacionales. A la GIZ le preocupaba el
enfoque de las comunicaciones nacionales basado en proyectos, y el representante indicod
que era necesario institucionalizar el proceso. Como uno de los principales donantes para
actividades relacionadas con el cambio climatico, la GIZ seguiria dando apoyo a la
aplicacion de medidas de mitigacion apropiadas para cada pais ademas del apoyo de otro
tipo que ya prestaba.

20.  El representante del Programa de apoyo a las comunicaciones nacionales (PACN)
resumid la experiencia del PNUD en relacién con la sostenibilidad del proceso de las
comunicaciones nacionales. Sefiald6 que el proceso para la preparacion de las
comunicaciones nacionales habia experimentado multiples cambios desde la aprobacion de
las directrices para la preparacion de las comunicaciones nacionales iniciales de las Partes
no incluidas en el anexo I’ y con el establecimiento del PACN. Sostuvo ademas que en
algunos paises la financiacion complementaria ofrecida a las Partes no incluidas en el
anexo [ para la preparacion de la evaluacion de las necesidades tecnoldgicas cubria el
intervalo entre la finalizacion de la comunicacidon nacional inicial y la asignacion de la
financiacién para la segunda comunicacién nacional, lo que permitia mantener a los
equipos de las comunicaciones nacionales. Como mecanismo de apoyo técnico encargado
de prestar asistencia a las Partes no incluidas en el anexo I para la preparacion de sus
comunicaciones nacionales, el PACN observaba que los principales obsticulos que
experimentaban esas Partes eran la insuficiencia del apoyo financiero, la falta de capacidad,
especialmente para los paises menos adelantados (PMA) y los pequenos Estados insulares
en desarrollo, y los cambios politicos e institucionales. El representante del PNUD destaco

7 Decision 10/CP.2.
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la necesidad de suministrar y asignar financiacién con cargo al presupuesto nacional y de
formular estrategias nacionales de cambio climatico a fin de mantener el proceso de las
comunicaciones nacionales y los equipos técnicos.

21.  El representante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) expuso algunas de las experiencias de la organizacion en el suministro de
asistencia técnica y financiera. Indicé que el PNUMA, atendiendo a las orientaciones de la
CP, habia simplificado su ciclo de proyectos de las comunicaciones nacionales y las
practicas de gestion de los proyectos a fin de asegurar un proceso rapido y expedito de
aprobacion de proyectos, asi como el desembolso eficaz de apoyo financiero a los paises.
Indicé asimismo que las principales dificultades a que se enfrentaban los paises para
organizar el apoyo eran las siguientes:

a) Un alto grado de movimiento del personal en algunos paises;
b) El uso de consultores independientes;
c) El cambio de los funcionarios de enlace nacionales.

22.  Durante los debates, los participantes destacaron la importancia de mantener la
flexibilidad en la asignacion de la financiacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) para el proceso de las comunicaciones nacionales a fin de ofrecer incentivos
adicionales a los funcionarios que formaban parte de los equipos de las comunicaciones
nacionales. Esos funcionarios, que respaldaban la labor de investigacion y de recopilacion
de datos, eran mas susceptibles de apoyar el proceso de las comunicaciones nacionales que
los consultores. Los participantes también sefialaron a este respecto:

a) La necesidad de flexibilidad en las directrices de contratacion establecidas
por los organismos de realizacion a fin de contratar a expertos para la conclusion de los
capitulos de las comunicaciones nacionales, ya que el proceso de licitacion daba lugar a la
contratacion de consultores internacionales, mas experimentados, en detrimento de los
expertos locales;

b) La necesidad de establecer arreglos institucionales adecuados a nivel
nacional para respaldar, por ejemplo, el archivo de datos para la recopilacién de los
inventarios de GEI;

c) La necesidad de apoyo internacional y de cooperacion regional, asi como de
cooperacion triangular y Sur-Sur;

d) La necesidad de seguir ejecutando un programa similar al PACN a fin de
ofrecer apoyo técnico a los equipos de las comunicaciones nacionales.

Debates y recomendaciones de los grupos tematicos sobre la facilitacion del
desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo de los procesos, y el establecimiento
y mantenimiento de equipos técnicos nacionales, para la preparacion de las
comunicaciones nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera
constante

23.  En la cuarta sesién se celebraron cuatro reuniones en grupos para intercambiar
opiniones y formular recomendaciones.

24. El grupo tematico sobre cuestiones institucionales destacd las siguientes
recomendaciones en el marco de sus debates:

a) Se necesitan una base juridica y sistemas nacionales para anclar el proceso de
las comunicaciones nacionales, con arreglos institucionales explicitos y funciones
adecuadas, como la gestion y el archivo de datos;
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b) Es necesario elaborar directrices, en el marco del OSE, destinadas a brindar
asistencia a las Partes no incluidas en el anexo I, tomando en consideracidn sus
circunstancias nacionales, en las que se definan las funciones que cada pais debe establecer
a fin de preparar la comunicacion nacional. Ademas, el GCE podria elaborar, en el marco
de su futuro programa de trabajo, un documento de orientaciéon sobre los sistemas
nacionales y los arreglos institucionales y el desempeiio de sus funciones;

c) Durante el establecimiento inicial de los sistemas nacionales, tomando en
consideracion las diversas circunstancias nacionales, podria resultar util crear un comité
interinstitucional de alto nivel para el cambio climatico en un organismo politico de alto
nivel, como el gabinete del primer ministro, en lugar de establecerlo en el seno de los
ministerios encargados del medio ambiente o de la meteorologia;

d) Al recopilar datos del sector privado para las comunicaciones nacionales, y a
fin de fomentar la confianza para la comunicaciéon de esos datos, es importante que los
gobiernos nacionales hagan publicos solo los datos agregados para las comunicaciones
nacionales, y que garanticen la confidencialidad en el proceso de recopilacion de los datos.
Tal vez hagan falta leyes o reglamentos, segiin proceda, en los que se especifiquen las
obligaciones en materia de presentacion de informacién para que las principales
instituciones y el sector privado comuniquen datos para los inventarios de GEI y los
informes sobre la mitigacion. Los costos que pueda entrafiar la obtencion de esos datos y la
computacion de estos ultimos se podra definir en el sistema nacional;

e) La elaboracion de un sitio web sobre las comunicaciones nacionales en el
pais, con una plataforma interactiva en linea para formular observaciones publicas, podria
resultar util para dar a conocer esta labor al publico e influir en la formulacion de las
politicas sobre el cambio climatico.

25. El grupo tematico sobre cuestiones financieras destacd las siguientes
recomendaciones de sus debates:

a) La erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible son las principales
prioridades de los paises en desarrollo, lo cual significa que esos paises no pueden asumir el
costo de las comunicaciones nacionales;

b) El FMAM dispone de varias opciones® mediante las cuales las Partes pueden
obtener financiacion para la preparacion de sus comunicaciones nacionales; sin embargo, su
utilizaciéon requiere una preparacion con tiempo suficiente. Los paises que requieran
recursos superiores al umbral de 500.000 doélares de los Estados Unidos necesitaran
cofinanciacion, lo cual entrafia desviar fondos de las prioridades nacionales de aplicacion a
una actividad de apoyo; ademas, esta financiaciéon no se facilita de forma expedita, y no
cubre la totalidad de los gastos convenidos;

c) Los mecanismos de financiacion en el marco de la Convencidén deben ser
puntuales, responder a las exigencias de los paises y tener plenamente en cuenta sus
distintas circunstancias nacionales y sus caracteristicas y necesidades especificas;

Opcion 1: Los paises pueden trabajar con el organismo del FMAM que elijan, como ya sucedia con
las anteriores comunicaciones nacionales;

Opcion 2: Los paises pueden participar en el proyecto rector del PNUMA para las comunicaciones
nacionales;

Opciodn 3: Los paises pueden acceder a recursos de hasta 500.000 dolares de los Estados Unidos para
sus comunicaciones nacionales, mediante acceso directo a la secretaria del FMAM;

Opciodn 4: Si los paises necesitan recursos adicionales a los 500.000 dolares de los Estados Unidos
facilitados para la preparacion de las comunicaciones nacionales, tienen la posibilidad de emplear su
asignacion del Sistema para la Asignacion Transparente de Recursos (SATR).
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d) La financiacion deberia ser sistémica, previsible y programatica, en lugar de
basada en proyectos, lo cual la somete a un periodo concreto, para facilitar la sostenibilidad
del proceso de las comunicaciones nacionales;

e) Deberia haber flexibilidad en los procedimientos de financiacion de las
comunicaciones nacionales a fin de dar cabida a distintos contratos y modalidades en
funcion de las necesidades del pais, como el empleo de un funcionario gubernamental a
tiempo completo como coordinador de proyectos;

f) Es necesario incentivar la labor y las contribuciones de las entidades de
enlace de la Convencion Marco, como las encargadas del articulo 6 de la Convencion y las
autoridades nacionales designadas del mecanismo para un desarrollo limpio, como parte de
los equipos de los paises, y asegurar el flujo continuo de informacion;

g) A fin de hacer frente a las pérdidas relacionadas con los tipos de cambio,
debe ponerse un fondo de contingencia, administrado por el FMAM, a disposicién de los
paises para los cuales el tipo de cambio haya afectado negativamente a mas del 10% de la
suma total que se preveia recibir.

26.  El grupo tematico sobre inventarios de GEI y sistemas de datos formuld las
siguientes recomendaciones:

a) Al recopilar los inventarios nacionales de GEI, los paises deben explorar
diversas bases de datos externas, incluidas las bases de datos internacionales, a las que se
puede acceder de forma continua si los datos nacionales son insuficientes;

b) Deben establecerse arreglos institucionales nacionales, que incluyan la
promocioén de la coordinacion entre los principales interesados, asi como procedimientos de
archivo de datos;

c) Deben establecerse incentivos y arreglos juridicos para lograr que los
proveedores de datos se muestren mas cooperativos;

d) Se debe fomentar la conciencia sobre la importancia de la continuidad del
proceso de recopilacion de datos para los inventarios nacionales de GEI entre los
interesados y los encargados de compilar el inventario;

e) Al término de la preparacion de la comunicaciéon nacional, se debe preparar
una lista de los elementos que cabria mejorar en las siguientes comunicaciones nacionales a
fin de facilitar un proceso de mejora constante, fundamental para lograr que la preparacion
de los inventarios sea sostenible;

f) Es importante documentar lo que se ha llevado a cabo en el proceso de
preparacion del inventario y la forma en que se ha hecho, ya que esa documentacion puede
servir de manual para el equipo que se encargue del inventario en el futuro;

g) Se debe utilizar el andlisis de las categorias principales para lograr una
gestion eficaz de los datos, de modo que las actividades de GC/CC, por ejemplo, que son
dificiles de realizar debido a la escasez de datos, se puedan centrar inicamente en dichas
categorias;

h) Se necesita capacitacion en los instrumentos de andlisis de las imagenes de
satélite, en particular para la interpretacion de esas imagenes y la verificacion de datos en
tierra;

i) Es necesario acelerar la elaboracién del nuevo programa informatico de la
Convencién Marco, que resolvera muchos de los problemas experimentados en el calculo
de la informacion relativa a los GEI, y de otros programas informaticos que permitan el uso
de métodos de nivel superior, o de otros métodos nuevos, como el programa ALU
(Inventario nacional de gases de efecto invernadero en la agricultura y el uso de la tierra);
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I11.

1) El apoyo técnico y financiero deberia ir dirigido a asegurar el establecimiento
de arreglos institucionales adecuados, pero también a velar por que los arreglos
institucionales ya establecidos sigan en funcionamiento.

27.  El grupo tematico sobre fomento de la capacidad y esferas transversales decidi6 que
era necesario:

a) Identificar metodologias e instrumentos adecuados y evaluar las deficiencias
técnicas y de conocimientos;

b) Identificar a los expertos en capacitacion y llevar a cabo actividades de
capacitacion de instructores y capacitacion en instrumentos y métodos especificos en los
paises, y organizar talleres de intercambio a nivel subregional, por ejemplo sobre el uso de
las Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero —
version revisada en 1996 y el programa informatico de la Convencion Marco para los
inventarios de GEI de las Partes no incluidas en el anexo I;

c) Fomentar la cooperacion regional, triangular y Sur-Sur y la creacion de redes
con el apoyo de los organismos multilaterales y bilaterales pertinentes, segin proceda;

d) Ampliar el apoyo en los paises, entre otras cosas mediante la integracion de
los resultados de las comunicaciones nacionales en los planes nacionales/sectoriales, los
debates de politicas y la sensibilizaciéon del publico en el contexto de las prioridades del
pais, con el fin de fomentar la participacion y la implicacion nacional,

e) Mejorar el programa de becas de la Convencion Marco e identificar
oportunidades de visitas de estudio;

f) Asegurar la traduccion a los idiomas de las Naciones Unidas de los
documentos y materiales de orientacion pertinentes, y la provision de apoyo en el pais para
mejorar el conocimiento de la lengua inglesa;

g) Mantener una red de expertos e interesados.

28.  En el sitio web de la Convencién se puede consultar la version integra de las
exposiciones realizadas por los grupos de trabajo’.

Consideraciones y recomendaciones finales

29.  En la altima sesion, los participantes llegaron a la conclusion de que el taller habia
brindado a los participantes una buena ocasién para intercambiar lecciones aprendidas y
practicas optimas en el desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo de los procesos, y el
establecimiento y mantenimiento de equipos técnicos nacionales, para la preparacion de las
comunicaciones nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera constante, que
servirian de orientacion al GCE en el cumplimiento de su mandato. También les habia
ofrecido la oportunidad de intercambiar opiniones con los representantes de los organismos
bilaterales y multilaterales sobre la asistencia que se podria prestar en el futuro a las Partes
no incluidas en el anexo I en relacion con el desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo y el
mantenimiento de los equipos técnicos nacionales.

30.  Se formularon diversas recomendaciones, que se indican a continuacion, acerca de
los resultados del taller sobre las dificultades comunes, las opciones y los estudios de
casos/practicas 6ptimas de que disponen los paises, y los posibles medios para facilitar el
desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo de los procesos de preparacion de las
comunicaciones nacionales:

° http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/meetings/items/6071.php.
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a) El establecimiento de instituciones y sistemas nacionales adecuados para
sostener el proceso de las comunicaciones nacionales a través de un sélido equipo nacional
basico, con contratos a largo plazo a fin de conservar los recursos humanos asignados;

b) La participacion de instancias politicas de alto nivel y la ratificacion de la
voluntad politica de mantener la sostenibilidad del equipo de la comunicacién nacional;

c) El mejoramiento de la capacidad técnica de los expertos nacionales;

d) La provision de incentivos al sector privado para la divulgacién de los datos,
por ejemplo asegurando la confidencialidad en el suministro de esos datos;

e) El mejoramiento de la creacion de redes y de la cooperacion Sur-Sur para
superar barreras de idioma y deficiencias de capacidad, especialmente en el caso de los
pequetios Estados insulares en desarrollo y de los PMA.
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