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Резюме 
 

 В настоящем документе рассматриваются три основных вопроса:   
 

• Тринадцатая сессия Конференции Сторон (КС) и третья сессия Конференции 
Сторон, действующей в качестве совещания Сторон Киотского протокола 
(КС/СС):  информация о сессиях, включая организационный сценарий и 
возможные элементы предварительных повесток дня. 

 
• Будущие сессионные периоды:  испрашиваются руководящие указания 

относительно возможного места проведения КС 14 и КС/СС 4, а также КС 15 и 
КС/СС 5.  Также испрашиваются руководящие указания относительно сроков 
двух сессионных периодов в 2012 году.   

 
• Организации-наблюдатели в процессе Конвенции:  испрашиваются руководящие 

указания в отношении возможных способов дальнейшего расширения участия 
организаций-наблюдателей в процессе Конвенции с учетом итогов рассмотрения 
Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций рекомендаций 
Генерального секретаря.   
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I. Введение 
 

А. Мандат 
 

1. В пункте 2 статьи 8 Конвенции предусматривается, что секретариат выполняет, в 
частности, следующие функции:  "организует сессии Конференции Сторон и ее 
вспомогательных органов и предоставляет им необходимые услуги".  В целях проведения 
необходимых организационных мероприятий в связи с межправительственными 
совещаниями секретариат периодически запрашивает у Сторон руководящие указания.   
 

В. Возможное решение Вспомогательного органа по осуществлению 
 

2. Вспомогательный орган по осуществлению (ВОО), возможно, пожелает рассмотреть 
вопросы, поднимаемые в настоящей записке, и: 
 

а) высказать соображения в отношении возможных элементов предварительных 
повесток дня тринадцатой сессии Конференции Сторон (КС) и третьей сессии 
Конференции Сторон, действующей в качестве совещания Сторон Киотского 
протокола (КС/СС); 

 
b) дать руководящие указания в отношении организации работы КС 13 и 

КС/СС 3, включая сессии вспомогательных органов и организационные 
мероприятия в связи с проведением совместных заседаний в рамках сегмента 
высокого уровня с участием министров и других глав делегаций; 

 
с) рекомендовать для принятия КС на ее тринадцатой сессии проект решения в 

отношении места проведения КС 14 и КС/СС 4 и рассмотреть любые 
поступившие предложения о принятии КС 15 и КС/СС 5; 

 
d) дать руководящие указания в отношении предлагаемых сроков двух 

сессионных периодов в 2012 году; 
 
е) дать руководящие указания, если возникнет такая необходимость, в отношении 

участия организаций-наблюдателей в процессе Конвенции. 
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II. Тринадцатая сессия Конференции Сторон и третья сессия Конференции 
Сторон, действующей в качестве совещания Сторон Киотского протокола 

 
А. Сроки и место проведения  

 
3. В соответствии с решением 9/СР.12 Президиум с учетом доклада Исполнительного 
секретаря постановил с признательностью принять великодушное приглашение 
правительства Индонезии провести КС 13 и КС/СС 3 в Центре международных 
конференций в Нуса-Дуа, Бали, 3-14 декабря 2007 года.  О принятии этого приглашения 
было сообщено всем Сторонам в информационной записке от 13 февраля 2007 года.  
Президиум также отметил, что для проведения конференции потребуются 
дополнительные инвестиции в инфраструктуру, и приветствовал решение правительства 
Индонезии в соответствующие сроки возвести временные помещения и предоставить 
необходимые дополнительные услуги.   
 

В. Возможные элементы предварительных повесток дня  
 

4. В правиле 9 применяемого проекта правил процедуры говорится, что 
"По согласованию с Председателем секретариат составляет проект предварительной 
повестки дня каждой сессии"1.  После консультаций с Президиумом секретариат 
подготовил возможные элементы предварительных повесток дня КС 13 и КС/СС 3, 
которые содержатся в приложениях I и II к настоящему документу. 
 
5. Возможные элементы предварительной повестки дня КС 13 были составлены по 
образцу предварительных повесток дня недавних сессий КС.  Возможные элементы 
предварительной повестки дня КС/СС 3 включают вопросы, фигурирующие в Киотском 
протоколе, а также вопросы, вытекающие из решений КС/СС 1 и КС/СС 2.  Возможные 
элементы также касаются организационных и процедурных вопросов и проведения 
сегмента высокого уровня с участием министров и других глав делегаций. 
 

С. Организационные вопросы 
 

1. Организация сессионного периода 
 
6. Сессионный период будет организован следующим образом: 
 
 а) Председатель КС 12 откроет КС 13 в понедельник 3 декабря.  На первом 

заседании КС будет рассмотрен пункт 1 предварительной повестки дня.  
КС также рассмотрит некоторые процедурные подпункты в рамках пункта 2 

                                                 
1  FCCC/CP/1996/2. 
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повестки дня, включая избрание Председателя КС 13, утверждение повестки 
дня и организацию работы.  КС передаст соответствующие пункты своей 
повестки дня на рассмотрение вспомогательных органов.  На этом заседании не 
планируется выступлений с какими-либо заявлениями, за исключением 
заявлений от имени групп.  Затем в первом заседании будет сделан перерыв. 

 
 b) Затем последует открытие КС/СС 3, которая рассмотрит пункт 1 своей 

предварительной повестки дня, а также некоторые процедурные подпункты в 
рамках пункта 2 повестки дня, включая утверждение повестки дня и 
организацию работы.  КС/СС передаст соответствующие пункты своей 
повестки дня на рассмотрение вспомогательных органов.  На этом заседании не 
планируется выступлений с какими-либо заявлениями, за исключением 
заявлений от имени групп.   

 
 c) Во второй половине дня в понедельник, 3 декабря, состоятся совещания 

Вспомогательного органа для консультирования по научным и техническим 
аспектам (ВОКНТА), ВОО и возобновившей свою работу Специальной 
рабочей группы по дальнейшим обязательствам Сторон, включенных в 
приложение I, согласно Киотскому протоколу (СРГ).  Их сессии продлятся до 
вторника, 11 декабря.  Они завершат рассмотрение максимального числа 
вопросов и препроводят результаты своей работы КС и КС/СС. 

 
 d) В среду, 5 декабря, состоится пленарное заседание КС для рассмотрения 

пунктов повестки дня, не переданных на обсуждение ВОКНТА и ВОО.  После 
этого заседания состоится пленарное заседание КС/СС для рассмотрения 
пунктов повестки дня, не переданных на обсуждение ВОКНТА и ВОО.   

 
 e) Совместные заседания КС и КС/СС будут проведены в рамках сегмента 

высокого уровня 12-14 декабря.  В совместных заседаниях примут участие 
министры и другие главы делегаций, которые выступят с национальными 
заявлениями.  Сегмент высокого уровня созывается при том понимании, что 
будет составлен единый список ораторов и что каждая Сторона, включая 
Стороны как Конвенции, так и Киотского протокола, выступят по одному разу, 
и что на совместных заседаниях не будет приниматься никаких решений. 

 
 f) С заявлениями выступят руководители органов и программ Организации 

Объединенных Наций, специализированных учреждений и соответствующих 
организаций, а также представители межправительственных и 
неправительственных организаций. 
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 g) Сегмент высокого уровня завершится в пятницу, 14 декабря, причем КС и 

КС/СС проведут раздельные совещания для принятия решений и выводов 
текущих сессий. 

 
2. Возможное решение Вспомогательного органа по осуществлению 

 
7. ВОО предлагается высказать соображения в отношении возможных элементов 
предварительных повесток дня КС 13 и КС/СС 3 и дать руководящие указания 
относительно организации работы КС 13 и КС/СС 3, включая организационные 
мероприятия в связи с совместными совещаниями в рамках сегмента высокого уровня. 
 

3. Должностные лица 
 

8. В ходе двадцать шестых сессий вспомогательных органов будут проведены 
неофициальные консультации для определения персонального состава должностных лиц 
Президиума КС 13 и должностных лиц вспомогательных органов.  В случае 
необходимости будут проведены консультации для выдвижения кандидатов в члены 
любых органов, создаваемых в рамках Киотского протокола.   
 
9. На первом заседании КС 13 Председатель предложит КС избрать остальных 
должностных лиц и председателей вспомогательных органов.  Эти выборы пройдут в 
начале сессии, если будут завершены консультации по вопросу о выдвижении кандидатур 
в состав Президиума КС на ее тринадцатой сессии.  В случае необходимости проведения 
дальнейших консультаций выборы других должностных лиц могут быть отложены, а 
нынешние председатели вспомогательных органов будут продолжать выполнять свои 
функции до тех пор, пока не будут избраны их преемники. 
 

III. Будущие сессионные периоды 
 
 А. Четвертое рабочее совещание в рамках диалога по вопросу 

о долгосрочных мерах сотрудничества в целях решения проблем, 
связанных с изменением климата, путем активизации осуществления 
Конвенции и четвертая сессия Специальной рабочей группы по 
дальнейшим обязательствам для Сторон, включенных в приложение I,  

согласно Киотскому протоколу 
 
10. В решении 9/CP.12 Президиуму было предложено принять до 15 февраля 2007 года с 
учетом доклада Исполнительного секретаря решение о сроках и месте проведения таких 
межсессионных мероприятий, как четвертое рабочее совещание в рамках диалога по 
вопросу о долгосрочных мерах сотрудничества в целях решения проблем, связанных с 
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изменением климата, путем активизации осуществления Конвенции (Диалога) и четвертая 
сессия СРГ. 
 
11. В соответствии с решением 9/CP.12, Президиум постановил с признательностью 
принять предложение правительства Австрии организовать эти межсессионные 
совещания 3-7 сентября 2007 года в Центре "Австрия-Вена" при условии достижения 
окончательной договоренности по вопросу о финансировании.  Он призвал 
Исполнительного секретаря продолжать предпринимать усилия по организации 
межсессионных совещаний, заключить соглашение с принимающей стороной и 
представить доклад Президиуму на его следующем совещании. 
 

 В. Сроки и место проведения будущих сессий Конференции Сторон и 
Конференции Сторон, действующей в качестве совещания Сторон  

Киотского протокола 
 
12. Пункт 4 статьи 7 Конвенции предусматривает, что очередные сессии КС проводятся 
один раз в год, если КС не примет иного решения.  Пункт 6 статьи 13 Киотского 
протокола предусматривает, что после КС/СС 1 "последующие очередные сессии 
Конференции Сторон, действующей в качестве совещания Сторон настоящего Протокола, 
проводятся ежегодно и одновременно с сессиями Конференции Сторон, если 
Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон настоящего Протокола, 
не примет иного решения". 
 
13. Сессии КС традиционно проводятся в течение второго сессионного периода каждого 
года.  Соответственно, КС 14 предлагается провести 1-12 декабря 2008 года параллельно с 
сессией КС/СС 4. 
 
14. В решении 9/CP.12 с удовлетворением была принята к сведению выраженная 
правительством Польши заинтересованность организовать у себя КС 14 и КС/СС 4.  
В соответствии с принципом ротации региональных групп, Председатель КС 14 будет 
представлять группу стран Восточной Европы.  В решении 9/CP.12 также с 
удовлетворением было принято к сведению предложение правительства Дании 
организовать у себя КС 15 и КС/СС 5 при условии проведения консультаций между 
региональными группами. 
 
15. В своем сообщении секретариату от 11 декабря 2006 года Польша сделала 
официальное предложение принять у себя КС 14 и КС/СС 4.  На момент подготовки 
настоящего документа секретариат планировал отправить в Польшу миссию по 
установлению фактов, при этом он представит дополнительную информацию на ВОО 26. 
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16. ВОО, возможно, пожелает рассмотреть информацию секретариата и определить 
следующие шаги, с тем чтобы рекомендовать КС для принятия на ее тринадцатой сессии 
проект решения в отношении места проведения КС 14 и КС/СС 4.  ВОО, возможно, также 
пожелает рассмотреть любые другие уже поступившие предложения об организации 
КС 15 и КС/СС 5 и принять соответствующее решение. 
 

С. Расписание совещаний 
 

17. КС на своей двенадцатой сессии утвердила сроки сессионных периодов в 2011 году.  
Ниже приводится расписание совещаний органов Конвенции на 2008-2011 годы: 
 

• первый сессионный период в 2008 году:  2-13 июня; 

• второй сессионный период в 2008 году:  1-12 декабря; 

• первый сессионный период в 2009 году:  1-12 июня; 

• второй сессионный период в 2009 году:  30 ноября - 11 декабря; 

• первый сессионный период в 2010 году:  31 мая - 11 июня; 

• второй сессионный период в 2010 году:  8-19 ноября; 

• первый сессионный период в 2011 году:  6-17 июня; 

• второй сессионный период в 2011 году:  28 ноября - 9 декабря. 
 
18. С учетом необходимости заблаговременного резервирования конференционных 
услуг Организации Объединенных Наций и оказания содействия Сторонам в их 
планировании ВОО, возможно, пожелает рассмотреть следующие предлагаемые сроки для 
сессионных периодов в 2012 году и рекомендовать их для утверждения на тринадцатой 
сессии КС: 
 

• первый сессионный период в 2012 году:  14-25 мая; 

• второй сессионный период в 2012 году:  5-16 ноября. 
 

IV. Организации-наблюдатели в процессе Конвенции 
 

19. На своей двадцать второй сессии2 ВОО поручил секретариату определить 
возможные пути дальнейшего расширения участия организаций-наблюдателей в процессе 
Конвенции с учетом итогов рассмотрения Генеральной Ассамблеей рекомендаций 
Генерального секретаря.  ВОО принял решение рассмотреть на своей двадцать шестой 
сессии вопрос об участии организаций-наблюдателей в процессе Конвенции на основе 
доклада секретариата об опыте, накопленном в ходе применения текущей практики, и с 

                                                 
2 FCCCC/SBI/2005/10, пункты 71 и 72. 
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учетом любых новых примеров надлежащей практики в системе Организации 
Объединенных Наций. 
 
20. Доклад Генерального секретаря, представленный в ответ на доклад Группы видных 
деятелей по вопросу отношений между Организацией Объединенных Наций и 
гражданским обществом3, был рассмотрен Генеральной Ассамблеей на ее пятьдесят 
девятой сессии.  В последующий период были произведены некоторые 
институциональные изменения с целью укрепления потенциала гражданского общества 
для участия в многосторонней деятельности и решения проблем, обусловленных 
различиями между Севером и Югом. 
 
21. Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития учредила рабочую 
группу по гражданскому обществу с целью обеспечения реализации рекомендаций 
Генерального секретаря в отношении создания при страновых отделениях Организации 
Объединенных Наций координационных центов по вопросам взаимодействия с 
гражданским обществом, а также Целевого фонда Организации Объединенных Наций для 
взаимодействия с гражданским обществом.  Эти координационные центры будут 
координировать взаимодействие учреждений Организации Объединенных Наций с 
гражданским обществом в каждой стране.  Целевой фонд сосредоточит свою деятельность 
на поощрении и осуществлении инновационных инициатив и стратегий в целях 
расширения взаимодействия между Организацией Объединенных Наций и организациями 
гражданского общества. 
 
22. Кроме того, изменения произошли и по линии Конвенции Европейской 
экономической комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН) о доступе к 
информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к 
правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция) 
1998 года.  В мае 2005 года Стороны Орхусской конвенции приняли Алма-Атинское 
руководство по содействию применению принципов доступа к информации, участия 
общественности и доступа к правосудию на международных форумах, занимающихся 
вопросами окружающей среды.  Стороны Орхусской конвенции учредили целевую группу 
для проведения консультаций с международными форумами, с тем чтобы узнать их 
мнение относительно Алма-Атинского руководства и ознакомиться с любым 
соответствующим опытом4. 
 

                                                 
3 A/59/354, 13 сентября 2004 года. 
 
4 С дополнительной информацией об этом руководстве можно ознакомиться в 
документе ECE/MP.PP/2005/2/Add.1 <http://www.unece.org/env/documents/ 
2005/pp/ece/ece.mp.pp.2005.2.add.1.e.pdf.> 
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23. Секретариат ознакомился с Алма-Атинским руководством и пришел к выводу о том, 
что его установившаяся практика во многом соответствует принципам, закрепленным в 
Алма-Атинском руководстве.  Одним из ключевых элементов этой практики является 
прагматичное использование вебсайта для представления и запроса информации в 
качестве эффективного с точки зрения затрат способа поддержания связей с гражданским 
обществом.  Дополнительные возможности для непосредственного взаимодействия 
различных общественных организаций с должностными лицами межправительственных 
процессов существуют в рамках проведения сессий, что позволяет проводить открытый 
обмен идеями и мнениями, которые имеют непреходящее значение для обогащения 
межправительственного процесса. 
 
24. Организации-наблюдатели, насколько позволяют имеющиеся у них ресурсы, 
регулярно пользуются существующими возможностями для участия во все большем числе 
рабочих совещаний, представления материалов и выступления по представляющим для 
них интерес вопросам в ходе сессий. 
 
25. ВОО, возможно, пожелает принять к сведению информацию, представленную в 
настоящей записке, и просить секретариат изучить и включить в его текущие методы 
работы любые соответствующие изменения в надлежащей практике системы Организации 
Объединенных Наций с целью дальнейшей активизации участия организаций-
наблюдателей. 
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Приложение I 
 

Возможные элементы предварительной повестки дня тринадцатой сессии 
Конференции Сторон 

 
1. Открытие сессии. 
 
2. Организационные вопросы: 
 

а) Выборы Председателя тринадцатой сессии Конференции; 
 
b) Утверждение правил процедуры; 
 
с) Утверждение повестки дня; 
 
d) Выборы других должностных лиц, помимо Председателя; 
 
e) Допуск организации в качестве наблюдателей; 
 
f) Организация работы, в том числе сессий вспомогательных органов; 
 
g) Сроки и место проведения четырнадцатой сессии Конференции Сторон и 

расписание совещаний органов Конвенции; 
 
h) Утверждение доклада о проверке полномочий. 
 

3. Доклады вспомогательных органов и вытекающие из них решения и выводы:   
 

а) Доклад Вспомогательного органа для консультирования по научным и 
техническим аспектам (ВОКНТА); 

 
b) Доклад Вспомогательного органа по осуществлению (ВОО). 
 

4. Доклад двух посредников по проведению Диалога по вопросу о долгосрочных мерах 
сотрудничества в целях решения проблем, связанных с изменением климата, путем 
активизации осуществления Конвенции. 

 
5. Четвертый доклад об оценке Межправительственной группы экспертов по 

изменению климата. 
 
6. Обзор хода осуществления обязательств и других положений Конвенции: 
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а) Финансовый механизм Конвенции; 
 
b) Национальные сообщения: 
 

i) Национальные сообщения Сторон, включенных в приложение I 
к Конвенции; 

 
ii) Национальные сообщения Сторон, не включенных в приложение I 

к Конвенции; 
 

с) Разработка и передача технологии; 
 
d) Укрепление потенциала согласно Конвенции; 
 
e) Осуществление пунктов 8 и 9 статьи 4 Конвенции; 
 
 i) Осуществление Буэнос-Айресской программы работы в области 

адаптации и мер реагирования (решение 1/СР.10); 
 
 ii) Вопросы, касающиеся наименее развитых стран; 
 
f) Другие вопросы, переданные вспомогательными органами на рассмотрение 

Конференции Сторон. 
 

7. Сокращение выбросов в результате обезлесения в развивающихся странах. 
 
8. Второй обзор адекватности пункта 2 а) и b) статьи 4 Конвенции1. 
 

                                                 
1  На четвертой сессии Конференции Сторон (КС) "не удалось достичь каких-либо 
согласованных выводов или решений" по этому вопросу (FCCC/CP/1998/16, пункт 64), и, 
следовательно, в соответствии с правилом 10 с) и правилом 16 применяемого проекта 
правил процедуры этот пункт был включен в предварительную повестку дня пятой сессии 
КС.  На своей пятой сессии КС не смогла прийти ни к какому выводу по этому вопросу 
(FCCC/CP/1999/6, пункт 18), и в соответствии с правилом 10 с) и правилом 16 
применяемого проекта правил процедуры этот пункт был включен в предварительную 
повестку дня шестой и последующих сессий, включая двенадцатую, со сноской, 
отражающей предложение Группы 77 и Китая изменить название данного пункта, с тем 
чтобы он читался:  "Рассмотрение адекватности осуществления пункта 2 а) и b) статьи 4 
Конвенции".  На своей двенадцатой сессии КС постановила включить данный пункт в 
предварительную повестку дня своей тринадцатой сессии с соответствующей 
пояснительной сноской (FCCC/CP/2006/5). 
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9. Административные, финансовые и институциональные вопросы: 
 

а) Поступления и исполнение бюджета в двухгодичный период 2006-2007 годов; 
 
b) Бюджет по программам на двухгодичный период 2008-2009 годов. 
 

10. Сегмент высокого уровня. 
 
11. Заявления организаций-наблюдателей. 
 
12. Прочие вопросы. 
 
13. Завершение работы сессии: 
 

а) Утверждение доклада о работе тринадцатой сессии Конференции; 
 
b) Закрытие сессии. 
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Приложение II 
 

Возможные элементы предварительной повестки дня третьей сессии Конференции 
Сторон, действующей в качестве совещания Сторон Киотского протокола 

 
1. Открытие сессии. 
 
2. Организационные вопросы: 
 

а) Утверждение повестки дня; 
 
b) Выборы замещающих должностных лиц; 
 
c) Организация работы, в том числе сессий вспомогательных органов; 
 
d) Утверждение доклада о проверке полномочий. 
 

3. Доклады вспомогательных органов и вытекающие из них решения и выводы: 
 

а) Доклад Вспомогательного органа для консультирования по научным и 
техническим аспектам (ВОКНТА); 

 
b) Доклад Вспомогательного органа по осуществлению (ВОО). 
 

4. Доклад Специальной рабочей группы по дальнейшим обязательствам Сторон, 
включенных в приложение I, согласно Киотскому протоколу. 

 
5. Четвертый доклад об оценке Межправительственной группы экспертов по 

изменению климата. 
 
6. Вопросы, связанные с механизмом чистого развития. 
 
7. Вопросы, связанные с совместным осуществлением. 
 
8. Доклад Комитета по соблюдению. 
 
9. Поправка к Киотскому протоколу применительно к процедурам и механизмам, 

связанным с соблюдением. 
 
10. Доклад Администратора международного регистрационного журнала операций 

согласно Киотскому протоколу. 
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11. Национальные сообщения Сторон, включенных в Приложение I к Конвенции:  

представление и рассмотрение информации. 
 
12. Второй обзор выполнения Киотского протокола во исполнение его статьи 9:  

охват и содержание. 
 
13. Укрепление потенциала согласно Киотскому протоколу. 
 
14. Адаптационный фонд. 
 
15. Вопросы, связанные с пунктом 14 статьи 3 Киотского протокола. 
 
16. Вопросы, связанные с пунктом 3 статьи 2 Киотского протокола. 
 
17. Административные, финансовые и институциональные вопросы: 
 

а) Поступления и исполнение бюджета в двухгодичный период 2006-2007 годов; 
 
b) Бюджет по программам на двухгодичный период 2008-2009 годов. 
 

18. Другие вопросы, переданные вспомогательными органами на рассмотрение 
Конференции Сторон, действующей в качестве совещания Сторон Киотского 
протокола. 

 
19. Сегмент высокого уровня. 
 
20. Заявления организаций-наблюдателей. 
 
21. Прочие вопросы: 
 
 а) Доклад Председателя второй сессии Конференции Сторон, действующей в 

качестве совещания Сторон Киотского протокола, об итогах рабочего 
совещания, посвященного предложению Российской Федерации; 

 
 b) Любые другие вопросы. 
 
22. Завершение работы сессии: 
 

а) Утверждение доклада Конференции Сторон, действующей в качестве 
совещания Сторон Киотского протокола, о работе ее третьей сессии; 

 
b) Закрытие сессии. 
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