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8. DESARROLLO INSTITUCIONAL Y SENSIBILIZACIÓN PÚBLICA

8.1. Antecedentes institucionales

El MARENA es la institución gubernamental encargada de la normación, control y regulación
del uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente. Cuenta con una amplia experiencia
acumulada en la ejecución de proyectos en el sector del medioambiente con financiamiento
externo, lo cual ha sido beneficioso para los proyectos de cambio climático que dicha institución
engloba.

Debido a la naturaleza multidisciplinaria del tema de cambios climáticos, ha sido indispensable
una estrecha relación de cooperación entre MARENA e INETER, así como la integración de la
información socioeconómica, científico-técnica y ambiental existente en estas instituciones y
organizaciones no gubernamentales relacionadas con el tema.

En el ámbito de cambios climáticos el MARENA no cuenta con antecedentes relevantes por
ser éste un tema nuevo y porque la institución se ha dedicado a proyectos y programas
relacionados con el manejo, aprovechamiento y control de los recursos naturales.

En 1991 el MARENA e INETER ejecutaron el Proyecto Piloto para Nicaragua sobre respuestas
de  adaptación ante los impactos del Cambio Climático, desarrollado por las Universidades de
Virginia y del Este de Inglaterra; el cual se fundamentó en el estudio de las zonas de vida de
Holdridge, presentando la distribución de las zonas de vida en la actualidad y en el futuro bajo
diferentes escenarios de aumentos de la temperatura y la precipitación media anual, de 2.50C
y 10% respectivamente.

Entre 1994 y 1996, la Agencia Norteamericana de Protección del Ambiente financió un proyecto
centroamericano de estudio de los impactos del cambio climático en los recursos costeros,
agricultura y recursos hídricos, el cual marcó los primeros pasos de Nicaragua en este novedoso
campo, siendo ejecutado este proyecto por INETER.

De igual manera el Instituto Nicaragüense de estudios Territoriales (INETER) ejecutó el Proyecto
Regional de Mejoramiento y Rehabilitación de los servicios Meteorológicos e Hidrológicos
Centroamericanos financiado por el Gobierno de Finlandia entre 1991 y 1995, del cual se
obtuvieron como resultados: la canalización de fondos hacia la inversión para la rehabilitación
física y la construcción de nuevas estaciones meteorológicas e hidrológicas, la capacitación
del personal a diferentes niveles y el mejoramiento de los bancos de datos hidrometeorológicos.

No obstante el Proyecto de Cambio Climático debió continuar el fortalecimiento iniciado por el
proyecto regional para poder cumplir con los compromisos de la CMNUCC en desarrollar los
sistemas de observación e investigación hidrometeorológicas.
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8.2. Proyectos de cambio climático y el desarrollo institucional

Nicaragua suscribió la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático en la
Cumbre de la Tierra en junio de 1992, siendo esta ratificada por la Asamblea Nacional en
octubre de 1995.

El Estado nicaragüense adquirió los compromisos que como país No Anexo 1 le conciernen y
procedió a la búsqueda de agencias donantes para poder cumplir con las responsabilidades
derivadas de la Cumbre de la Tierra; siendo Finlandia el país que decidió brindar patrocinio a
Nicaragua a través del Proyecto de Apoyo a la Implementación de la Convención Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambios Climáticos y del Protocolo de Montreal.

En enero de 1998 los Gobiernos de Nicaragua y Finlandia firman un Convenio de Cooperación
y en abril de ese mismo año inició operaciones dicho Proyecto.

Adicionalmente en mayo de 1998 el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF) a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aprueba el Proyecto de Preparación
de la Primera Comunicación Nacional de Nicaragua en respuesta a sus obligaciones ante la
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático, el cual complementa las
acciones emprendidas por el Proyecto financiado con fondos finlandeses, siendo el MARENA
en ambos casos la Institución ejecutora de las acciones para ambas Agencias donantes.

La Dirección General de Planificación del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales fue
designada como contraparte nacional para la ejecución del Proyecto; sin embargo, producto
de la reforma interna de la institución debido a la promulgación de la Ley de Organización,
Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo (Ley N0 290, publicada en agosto de
1998) fue creada la Dirección General de Biodiversidad y Recursos Naturales, donde el Proyecto
ha tenido su contraparte institucional.

Entre las funciones que la ley le confiere al MARENA están la de monitorear y darle seguimiento
a las Convenciones Internacionales en lo referente a los recursos naturales y el medioambiente,
en estrecha coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

8.3.  Estrategia institucional de aplicación de la CMNUCC

Para cumplir con los compromisos adquiridos por el país ante la Convención, ha sido necesario
desarrollar una serie de acciones encaminadas al fortalecimiento institucional y la creación de
capacidades nacionales, entre las que se destacan las siguientes:

1. Creación de la Comisión Nacional de Cambios Climáticos, la cual se constituye en el principal
instrumento gubernamental de gestión y ejecución de las acciones inherentes a la aplicación
de la Convención (Resolución Ministerial N0 014.99).

2. Fortalecimiento del punto focal de Cambio Climático.
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3. Aprovechamiento de los esfuerzos de cooperación para crear las capacidades internas
necesarias para iniciar con el cumplimiento de dicha Convención.

4. Preparación nacional ante la problemática del cambio climático, así como el cumplimiento
de los principales compromisos adquiridos: elaboración del Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero y de los escenarios climáticos y socioeconómicos, preparación de
los estudios de impacto, vulnerabilidad y adaptación ante el Cambio Climático en distintos
sectores socioeconómicos del país.

5. Publicación, divulgación y capacitación en temas de Cambio Climático en el ámbito nacional,
con el objetivo de informar y sensibilizar a tomadores de decisiones y a la sociedad
nicaragüense acerca de los impactos de éste.

6. Desarrollo de actividades docentes sobre Cambio Climático en la Universidad
Centroamericana y Universidad Nacional Agraria en las cuales se incorporó la asignatura
de Cambio Climático además de brindársele apoyo a estudiantes (20) de pregrado para
que desarrollaran sus tesis relacionadas con este tema.

7. Creación del Centro de Información en Cambio Climático, integrado en el Centro de
Documentación de MARENA.

8. Actualización del programa de observación climatológica y meteorológica de la red nacional
de observación en superficie y aire superior.

9. En 1999 se creo el sitio web sobre cambio climático en MARENA (http://
www.marena.gob.ni/cambio_climatico/)

8.4. Sensibilización pública

Las actividades de sensibilización pública están encaminadas a la difusión de los temas
referentes a los cambios climáticos con el objetivo de crear conciencia en la población y los
sectores socioeconómicos involucrados en las emisiones y absorciones de los gases de efecto
invernadero.

Esta tarea fue desarrollada a través de publicaciones de libros, revistas, brouchures, artículos
en periódicos y revistas, y la realización de talleres dirigidos a profesionales y tomadores de
decisiones. También se realizaron entrevistas en programas radiales sobre la temática del
cambio climático.

En junio de 1999 se editaron 500 ejemplares del libro “Manual de Consideraciones sobre el
Cambio Climático para Tomadores de Decisiones”. El contenido de este es una adaptación de
la “Síntesis del Segundo Informe del IPCC sobre la información científica y técnica pertinente
para interpretar el arto. 2 de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climático” publicado por el IPCC en su Segunda evaluación del Cambio Climático, 1995.
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Los autores de este resumen enfocan las informaciones más aplicables para Nicaragua, además
se incluyó información producida en el ámbito nacional concerniente directamente a la nación
nicaragüense.

En noviembre de 1999 se publica el segundo libro titulado “Guía para comprender el Cambio
Climático en Nicaragua”. Esta guía fue dirigida a la población en general y cuyo contenido
abordaba las 25 preguntas mas frecuentes sobre el tema, las cuales se contestan de la forma
más popular posible en el marco de la rigurosidad científica que el tema de Cambios Climáticos
exige. De estos fueron distribuidos 5000 ejemplares.

En marzo del 2000 los Proyectos de Cambios Climáticos ponen a disposición de la sociedad
nicaragüense 1,000 ejemplares del libro “Escenarios Climáticos y Socioeconómicos de Nicaragua
para el Siglo XXI”. Este contiene los escenarios de cambio climático probables a diferentes
horizontes de tiempo (2010, 2030, 2050, 2070, 2100) y la hipótesis acerca de la sociedad que
enfrentará estos en los horizontes de tiempo antes referidos.

También se editaron 500 ejemplares de una revista sobre los principales resultados del
“Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero” ( junio del 2000), la cual fue elaborada
con el objetivo de que los tomadores de decisiones contaran con datos sólidos, que les sirvieran
de elementos para llevar a cabo los debates concernientes al Cambio Climático.

En febrero del 2001, se publicó el libro “Los Impactos del Cambio Climático en Nicaragua, con
una edición de 1,000 ejemplares. Este es una compilación de los estudios que se han realizado
a través de consultorías, estudios de investigación y monografías de estudiantes universitarios.

Durante el año 1999 se desarrollo una campaña educativa que incluyó la emisión de calcomanías
(2,000), pósters (2,500), gorras serigrafiadas (400) y camisetas con mensajes alusivos a la
protección de la capa de ozono, con los mismos objetivos educativos se publicaron dos
brouchures (2,000 ejemplares) en los cuales se presentan los conceptos básicos del cambio
climático, los objetivos de la Convención Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climático,
el Protocolo de Kyoto y los principales objetivos de los Proyectos de Cambio Climático.

Además fueron publicados más de 15 artículos en periódicos y revistas nacionales; se realizaron
más de 30 talleres en los cuales se abordaron los temas sobre la ciencia del cambio climático,
la CMNUCC, el Protocolo de Kioto, el MDL, gases de efecto invernadero,  impacto, vulnerabilidad
y adaptación del cambio climático en los distintos sectores socioeconómicos, además hubo
participación activa en conferencias y seminarios relacionados con los cambios climáticos.
Dichas actividades fueron dirigidas a diferentes auditorios: estudiantes universitarios, productores
agrícolas y ganaderos, autoridades locales, ONG’s, tomadores de decisiones, comisión de
medio ambiente de la Asamblea Nacional, etc.
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